T.C. OZET: Davall Kurumda damsma yonlendirme

UYUSMAZLIK MAHKEMESi personeliolarak ¢aligan davacmm, kadroya
gectikten sonra stirekli is¢i statiisiinde cahismakta
ESASNO  :2024/482 iken, 1 ginlik yevmiye kesintisi ve hakkmdaki
KARAR NO : 2024/541 disiplin sorusturmast  sonucunda baska yere
KARAR TR : 02/12/2024 naklen atanmasma iliskin islemin iptali istemiyle
aclan davann, ADLI YARGI YERINDE
goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : ¥***
Vekili . sksksksk
Davah : Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg
Veldli . sksksksk

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, mitvekkilinin davah Bakanhga bagh Tokat Cocuk Evleri K oordinasyon Merkezi Miidiirliigiinde
damgma-yonlendirme personeli olarak ¢alisirken, 696 sayih KHK ile 02/04/2018 tarihi itibariyle kadroya gectigini, is
saati bitmeden izinsiz olarak isi terkettiginden bahisle, yiiriitilen sorusturma sonucunda hakkmnda Isyeri Disiplin
Kurulunun 03/01/2022 tarih ve K.2021/1 sayih karartyla bir yevmiye kesintisi ile cezalandiriimasma ve 03/01/2022 tarih
ve K.2021/69sayih karar ile de igyeri degisikligine karar verildigini belirterek, is yeri disiplin kurulu kararlarmin iptal
istemiyle adli yargs yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECIH
A.Adli Yargida

2. Ankara 14. Is Mahkemesi 04/04/2023 tarih ve E.2022/328 K.2023/214 sayih karari ile; uyusmazhign
esasmt inceleyerek davanin kabuliine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmus, Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi 20/02/2024 tarh ve E.2023/3086, K.2024/538 sayih karari ile, dava konusu
islemlerinidari islem oldugu gozetilmeksizin mahkemece davacmn is yeri degisikligi igleminin iptali ve eski isine iadesine
karar verilmesi usul ve kanuna aykir bulunmus; HMK *nin 353/1-a.6 bendi geregince, ik derece mahkemesi kararmmn
kaldiriimasma, dosyanin davanin yeniden goriiimesi igin mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

3. Ankara 14. is Mahkemesi 21/03/2024 tarih ve E. 2024/199, K.2024/233 sayih karan (Karann ilk
sahifesinde, Karar tarihi olarak sehven 30/04/2024 yaalmstir) ile, davaci hakkinda verilen 03/01/2022 tarih ve
K.2021/1 sayih bir yevmiye kesintisi cezast ile cezalandiriimasi yoniindeki disiplin kurulu kararmm iptali iglen, idari iglem
oldugundan yargl yolunun caiz olmamasi gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir:

"...Davacmiin davali Bakanliga bagh Tokat Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirligii'nde
danisma-yonlendirme personeli olarak ¢alisirken 696 sayili KHK ile 02.04.2018 tarihi itibariyle kadroya



gegtigini, davali taraf¢a miivekkil hakkinda 03.01.2022 tarihli 2021/1 karar sayili bir yevmiye kesintisi
ile cezalandirilmasi oniindeki is yeri disiplin kurulu karart ve oy ¢oklugu ile alman 13.01.2022 tarihli
2021/69 karar sayili naklen tayin karart verildigini, Tokat Cocuk Evieri Koordinasyon Merkezi
Miidiirkigiiniin miivekkil ile ilgili olarak bir yevmiye kesintisi ile cezalandwilmasi yoniindeki 03.01.2022
tarihli is yeri disiplin kurulu kararinin iptalini ve miivekkil ile ilgili 13.01.2022 tarihli naklen tayin
kararma iliskin islemin gecersizligine ve iptaline karar verilmesini talep ettigi goriilnuistiir.

Davali Bakanlik vekili, is disiplinine ve ahlakina uymayan, is barisini bozan, ¢atisma zemini
hazwrlayan bu ve bunun gibi benzer davramslar sebebiyle davact hakknda sikayet dilek¢esi verdigini,bu
dilekge iizerine idari sorusturma basladigini ve nuhakkik raporu dogrultusunda davacinin bir yevmiye
kesintisi ile cezalandirildigini, verilen cezaya itiraz edilmesi iizerine Disiplin Kurulu toplanms ve yapilan
degerlendirmeler neticesinde, is yeri barigint saglamak ve gorevin ifasindaki verimliligi artirmak adina
davacinin gorev yeri degistirildigini, idarve tarafindan yapilan tiim islemlerin usul ve yasaya uygun
oldugunun iddia edildigi goriilmiistiir.

Davacmn davali bakanhiga ait Tokat Cocuk Evieri Koordinasyon Merkezi Miidiirligii'nde danisma
ve yonlendirme personeli olarak Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikast iiyesi olup calistigi swrada daval
kurumca davact hakkinda 03/01/2022 ve 2021/1 Karar sayili karari ile yevmiye kesme cezasi ile
cezalandirilmasina, yine is yeri disiplin kurulu karari ile oy ¢okluguyla 13/01/2022 tarih ve 2021/69
Karar sayili karar ile madden tayinine karar verildigi anlagilnustir.

Tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; Tokat valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler Il
Miidiirliigiine bagh Tokat Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezinde danisma ve yonlendirme personeli
olarak ¢alisan davaci **** hakkinda verilen 03/01/2022 tarihli 2021/1 Karar sayili bir yevmiye kesintisi
cezasi ile cezalandirilmasi yoniindeki disiplin kurulu kararmn iptali iglemi idari islem oldugundan yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle mahkememizin gorevsizligine karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim
kurulnustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandigi iizere;

1-1-Mahkememizin GOREVSIZLIGINE,

2)-Gérevii mahkemenin ANKARA IDARE MAHKEMELERI olduguna...”

4. Davaci vekili bu kez, aym istemle idariyarg: yerinde dava agmgtrr.
B. idariYargida

5. Ankara 10. Idare Mahkemesi 07/08/2024 tarih ve E.2024/1249, K.2024/1303 sayih karar ile; davact
vekilince sunulan 25/06/2024 tarihli dilekgede, yalnizca dosya gonderme talebi oldugu, davaci, davah belirtiimedig;, iptali
istenen iglemin belirtiimedigi, ve Mahkemeden her hangi bir talepte bulunulimadigs anlagildigndan, dava dilekgesinin bu
haliyle 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 3. maddesine uygun olmadigi gerekgesiyle dava dilekgesinin
reddine karar vermistir.

6. Davact vekili yenilenen dava dilekgesinde; Tokat Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler binyesinde ¢aligmakta
olan miivekkili hakkmnda yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda, 1 yevmiye kesinti cezasi verilmesi ve isyeri degisikligi
yapiimasma dair disiplin cezalarmmiptali isteminde bulunmustur.

7. Ankara 10. Idare Mahkemesi 11/09/2024 tarh ve E.2024/1497 K.2024/1368 sayh karan ile,
uyusmazigin, kamu goreviisinin gorevie iliskisinin kesiimesi sonucunu dogurmayan disiplin cezasma iliskin oldugy,
davacmm Tokat Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler binyesinde galismakta oldugu dikkate alndignda, uyusmazhgm
cozimiinde 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 33 iincii maddesinin 3 iincii fikras1 uyarmca davacmm
halihazirda gorev yaptig1 yer olan Tokat ilindeki Tokat Idare Mahkemesinin yetkili oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih
Kamun'un 14 iincii ve 15/1-a maddesi uyarmnca davanm yetki yoniinden reddine, dava dosyasmm yetkili Tokat Idare
Mahkemesine gonderilimesine karar vermistir.

8. Tokat Idare Mahkemesi 27/09/2024 Tarih 2024/982 sayih karan ile, davann goriim ve ¢oziimiinde
adli yargt yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 saylh Kamun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi i¢in dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"...Uyusmazlikta, davaci ile idare arasinda aktedilen hizmet akti (dosyada mevcut 01/04/2018 tarihli
Belirsiz Siiveli Is Sozlesmesi) ve Toplu Is Sozlesmesi uyarimca davali idarece istihdam edilen davacinmn,
anilan isyeri biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu'na tabi isci (siirekli is¢i-4/D) olarak calistg, yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarmca Is Kanunu'na gove isci sayilan kimselerle isveren arasinda is
akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarmm gériim
ve ¢oziimiiniin is mahkemelerinin yetkisinde bulundugu acik oldugundan, Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri
uygulanmak suretiyle davaci hakkinda "1 yevmiye kesinti cezasi” verilmesine iligkin islemin ve ayni olay
nedeniyle yine Toplu Is Sozlesme hiikiimleri esas alinarak tesis edilen igyeri degisikligi kararmn goriim
ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonug ve kanaatine varilnugtir.

Nitekim;, Uyusmaziik Mahkemesi'nin benzer bu konuda verdigi 21/10/2019 tarihli E:2019/372,
K:2019/669 sayiui karari da bu dogrultudadir.

Balkilan davanmn, Ankara 14. Is Mahkemesinin 21/03/2024 tarih ve E:2024/199, K:2024/233 sayilt
gorevsizlik karart iizerine 23/08/2024 kayit tarihli dilekceyle acildigi, Ankara 14. Is Mahkemesi'nin



bahse konu kararmin da 25/06/2024 tarihinde kesinlestigi goriildiigiinden, 2247 sayii Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderilmesi zorunlulugu dogmustur..."

9. Tokat Idare Mahkemesince 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin
belirlenmesi i¢in dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I ILGILI HUKUK
10. Anayasa’nn "Genel Ilkeler” bashkh 128. maddesi soyledir:

“ Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri sakliduwr.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ¢zel olarak diizenlenir.”

11. 657 sayh Deviet Memurlant Kanunu'mun “Istihdam Sekilleri” baghkh 4. maddesinin ilgili kismlart
sOyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

D) Isciler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen
stirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yangmniyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecgici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistrilan gecgici isgilerdir.

Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

12. 506 sayilh Sosyal Sigortalar Kanunu'mm, 01/10/2008 tarihinde yirirlige gren 5510 sayilh Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'mun 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldwilan2. maddesinin birinci fikrast
sOyledir:

"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan ¢aligtirilanlar bu Kanun'a gore
sigortali sayilirlar."”

13. 506 sayih Kanun'un " Uyusmaziiklarim Coziim Yeri" bashkh miilga 134. maddesi soyledir:

"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara
bakmakla gorevili mahkemelerde goriiliir.”

14. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 7anmlar” baghkl3. maddesinin ilgili
ks g6yledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimndan adina prim édenmesi gereken veya
kendi adina prim 6demesi gereken kisiyi,

ifade eder.

15. 4857 sayih Is Kanunuw'nun "Amag ve kapsam" baslkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amact isverenler ile bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan isgilerin ¢alisma sartlart
ve ¢calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemek tir.

Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile igveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar.”

16. 7036 sayih is Mahkemeleri Kanunu’nun "Gérev" bashkh 5. maddesi soyledir:



"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayilh Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin
Altinct Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, iy iligkisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi kapsamindaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye s Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmaziiklara, iliskin dava ve
islere bakar.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. IIk inceleme

17. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlartyla yapilan
02/12/2024 tarihli toplantisnda;2247 saylh Kamn'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesince anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin
ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule ilisgkin herhangi bir noksanlk
bulunmadi@ anlasildigindan, gorev uyusmaziginn esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

18. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'm, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu yohmdaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii agiklamalart da
dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistintildii:

19. Dava, davah bakanhga bagh Tokat Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Midirliigiinde damsma-
yonlendirme personeli olarak ¢ahisirken, 696 sayith KHK ile 02/04/2018 tarihi itibariyle kadroya gecen davaci hakkmda
yapilan disiplin sorusturmasi sonucunda 1 yevmiye kesintisi ve isyeri degisikligi yapimasma dair disiplin cezalarmm
iptalistemiyle acimistr.

20. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin menmurlar, szlesimeli personel
ve isciler eliyle gordiiriilecegi hilkme baglannus olup, kamu kurum ve kuruluglarmda ¢alisan is¢ilerin de genis anlamda
kamu gorevlisi olduklant hususu icthatlarla kabul edimekle birlikte, bunlar hakkmda bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmayacagma isaret ediimek suretiyle, kamu kurum ve kuruluglarmda statii hukuku dismda kalan istihdam sekli de
benimsenmis olup, kamuda ¢alisan is¢iler hakkinda 6zel bir yasal dizenleme de 6ngoriiimemis bulundugundan, bunlarn is
hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Dava dosyasmmn incelenmesinden, Tokat Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Miidiirligii enrinde siirekli
isci (4/D) olarak gorev yapan davaci hakkinda "Is saati bitmeden izinsiz olarak isi terk etme" filini isledigi
gerekeesiyle sorusturma baslatildig;, sorusturma sonucunda Tophu Is Sézlesmesinin ekinde yer alan ceza cetvelinin 2.
maddesi geregi Tokat Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi Midiirliigi'niin 03/01/2022 tarihli 1 sayih iglemi ile”/
yevmiye kesinti cezast” ile cezalandirimasma karar verildigi, akabinde aym eylemden dolay1 Isyeri Disiplin Kuruluun
13/01/2022 tarihli 2021/69 sayih islemiyle yine Topli Is Sozlesmesi hiikiimleri uyarmca isyeri degisikligine (7/
Miidiirliigiine bagh baska bir kurulusta c¢ahstrilmasima) karar verildigi, davaci tarafindan "1 yevmiye kesinti
cezast” ile tecziyesine yonelik 03/01/2022 tarihli 1 sayih islem ile isyeri degjsikligine yonelik 13/01/2022 tarihli 2021/69
sayil islemin iptaline karar veriimesi istemiyle dava agildig1 anlagiustir .

22. Somut uyusmazlikta; davac ile idare arasmda aktedilen hizmet akdi (dosyada meveut 01/04/2018 tarihli
Belirsiz Siireli Is Sozesmesi) ve Toplu Is Sozesmesi uyarmca davah idarece isthdam edilen davacmm, anian isyeri
biinyesinde 4857 sayih Is Kanunu'na tabi isci (siirekli is¢i-4/D) olarak ¢alstigy, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri
uyarmca Is Kanunu'na gre isci sayllan kimselerle isveren arasmda is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn goriim ve ¢oziimiiniin iy mahkemelerinin yetkisinde bulundugy, aksine bir
diisiincenin, igverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan personeli hakkmdaki
tasarrufunun, idari islem niteliginde goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan uyusmazliklarm da idari yarg: denetimine
tabi kilmmasi sonucunu doguracag acik oldugundan, Toplu Is Sozlesmesi hikiimleri uygulanmak suretiyle davaci
hakkinda "1 yevmiye kesinti cezast" verilmesine liskin islemin ve aym olay nedeniyle yine Toplu Is Sézlesme hitkiimleri
esas ahnarak tesis edilen isyeri degisikligi kararmm goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna
varihmstir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Tokat Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun
kabulii ile Ankara 14. Is Mahkemesinin 21/03/2024 tarih ve E.2024/199, K.2024/233 sayih gorevsizlik kararmm
kaldirihmas1 gerekmistir.

V. HUKD



Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tokat Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 14. Is Mahkemesinin 21/03/2024
tarih ve E.2024/199, K.2024/233 sayilh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

02/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan
YASAR TAS AGIRMAN

Uye Uye
Ahmet Mahmut
ARSLAN BALLI

Uye

SARICALAR

Uye
Bilal
CALISKAN




