T.C. OZET: idari memur unvaniyla istanbul

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel

Sekreterligi  bunyesinde c¢alismakta iken,
ESAS NO :2024/490 ihracatci Birlikleri Yonetim Kurulu karari ile
KARAR NO : 2025/20 is akdi feshedilen ve Tirkiye ihracatcilar
KARAR TR :07/01/2025 Meclisince fesih karari onaylanan davacinin,

is akdinin feshinin iptali ve ise iadesi ile
parasal haklarinin 6denmesi istemine iliskin
davasinin, ADLI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :H.K.D.
Vekili  :Av.S.D. .
Davalilar : 1- istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
Vekili  : Av.M. O.
2- Turkiye ihracatcilar Meclisi Bagkanlig
Vekili :Av.B. N. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, istanbul Maden ve Metaller ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi
blnyesinde idari memur unvani ile calisan mivekkkilinin, s6zlesmesinin feshedilmesine
iliskin 22/11/2022 tarih ve 14 sayili istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Yénetim
Kurulu karari ve anilan kararin Tiirkiye ihracatcilar Meclisince onaylanmasina yonelik
22/11/2022 tarihli kararin iptali, yoksun kaldigi 6zluk haklarinin iadesi ve maddi haklarin
isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davalilarin vekilleri, yasal suresi icinde sunduklari cevap dilek¢elerinde, davanin
adli yargi yerinde ¢ozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmuslardir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 8. idare Mahkemesi 28/02/2023 tarih ve E.2022/2951, K.2023/414 sayili
karari ile, "ihracatgl birlikleri bunyesinde istihdam edilen personelin 6zlik haklari ve
yikiamluliikleri ile ilisigin sona ermesi durumlarinin 4857 sayili Is Kanuna tabi oldugu"
gerekcesiyle davanin gorev yoninden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf
bagvurusu, istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 07/06/2023 tarih ve
E.2023/883, K.2023/990 sayili kesin karari ile, "davacinin statli hukukuna tabi olarak gérev
yaptigi uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu” gerekcesiyle kabul ederek kaldiriimis ve
davanin esasi hakkinda karar verilmek tzere dosyayr mahkemesine gondermistir.
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4. istanbul 8. idare Mahkemesi 20/12/2023 tarih ve E.2023/1511, K.2023/2764 sayili
karar ile, istinaf mercii kararina uyarak, dava konusu islemlerin iptaline, mahrum kalinan
parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine ve 6zlik haklarinin iadesine
karar vermis, bu karar davalilarca istinaf edilmistir.

5. istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 30/04/2024 tarih ve
E.2024/398, K.2024/682 sayili karari ile, "2247 sayili Kanun'un 10. maddesindeki usule
uyulmaksizin karar verildigi" gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabull ile kararin
kaldirilarak mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

6. Istanbul 8. idare Mahkemesi 23/05/2024 tarih ve E.2024/988 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢oziminin idari yargiya ait oldugu, dolayisiyla mahkemelerinin gérevli
oldugu gerekcesiyle, davalilarin gorev itirazlarinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; 09/04/2009 tarihinden itibaren istanbul Maden
ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliginde idari memur olarak gérev yapan
davacinin is sozlesmesinin son donemde gerceklestirdigi is ve islemlerden verim
alinamadigi gerekcesiyle feshedilmesine iliskin 21/11/2022 tarih ve 14 sayil Istanbul
Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Yonetim Kurulu Karari ve 22/11/2022 tarihli Turkiye
Ihracatcilar Meclisi  Onayi'nin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18/07/2012 tarih ve E:2011/85 K:2012/109 sayili Karari'nda
yer verildigi sekli ile 18/06/2009 tarihli, 5910 sayih Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile
Ihracatci Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile tiizel kisilikleri olusturulan
ve kendi Uyeleri arasindan yargl gozetiminde yapilacak secimle organlari belirlenen ve
Anayasa'nin 135. maddesinde Ongorilen ozellikleri tasiyan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari olduju kabul edilen Tirkiye ihracatcilar Meslisi ve ihracatcl
Birlikleri'nin hukuki statlisinin kamu kurumu nitelijinde meslek kurulusu oldugu
hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Olayda; davacinin 28/04/2009 tarihinden dava konusu islemin tesis edildigi
21/11/2022 tarihine kadar gecen dénemde idari memur olarak gdrev yaptigi, 5910 sayili
Kanun'un 03/07/2009 tarihinde yuriirlige girmesiyle birlikte personel rejimi 4857 sayili s
Kanunu hikimleri uyarinca yeniden dizenlenen Ihracatgi Birlikleri'nin, 5910 sayili
Kanun'un yurirluge girdigi tarih itibariyle gérev yapmaya devam eden personeline yonelik
gecis hukumlerinin duzenlendigi 5910 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesi ile personelin ayni
statli ve 0zIik haklari ile gorevlerine devam edecegi, mevcut statiisiini koruyacag ifade
edildiginden bu yoniyle davacinin mevcut statiisiniin korunmasi korunmasi karsisinda is bu
davanin gorim ve ¢Oziminde idari yargl vyerlerinin gorevli bulundugu sonucuna
varilmaktadir. ..."

7. Davalilardan istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasi
istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasinin asli ile birlikte Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumbhuriyet
Bagssavciligl Talebi

8. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargr yerinde gorilmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev
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uyusmazhgi cikariimasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari’ baslikli
135. maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st
kuruluslari; belli bir mesle§e mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durtstlugu ve
giveni hakim kilmak (zere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tuzelkisilikleridir.”” hiikmine, 5910 sayili Kanun'un
2. maddesinde; "Bu Kanunun uygulanmasinda; / b) Birlik: ihracatcilari oérgiitlendirmek
suretiyle ihracati artirmak ve dis ticaretin lke menfaatine uygun olarak gelismesini
saglamak Uzere, 6zel bltgeye sahip ve tlzel kisiligi haiz olarak kurulan ihracatci birligini, /
... | d) TIM: Birliklerin koordinasyonunu saglamak, ihracatgilarin sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik calismalarda bulunmak, dis ticaretin tlke menfaatine uygun olarak gelismesine
yardimci olacak calismalar yapmak ve ihracatgilari en (st duzeyde temsil etmek (zere,
ihracatci birliklerinin Gst kurulusu olan 6zel butceye sahip ve tizel kisiligi haiz Turkiye
Ihracatcilar Meclisini, / ifade eder.” hilkkmiine, "Personel” baslikli 20. maddesinde; "(/) TIM
ve birlik genel sekreterligi; genel sekreter ve yardimcilari ile diger personelden olusur, 1 (2)
TIM ve birlikterde istihdam edilenler, bu Kanun ve bu Kanuna dayanlarak ctkarilacak
yonetmelik hikimleri ile 4857 sayth Is Kanunu ve Insan Kaynaklari Yonetmeligi
hiktmlerine tabidir hikmine, gegici 1. maddesinin Gglincl fikrasinda ise; "Halen gorev
yapmakta olan TIM ve birliklerin personeli ayni statii ve dzliik haklari ile gérevlerine devam
ederler, hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin, 4059 sayili Kanun'un 6. maddesinin (C) fikrasinin
iptali istemiyle agilan dava sonucu verdigi 18.09 2008 tarihli 2006/55 Esas, 2008/145 Karar
sayil kararinda; Birliklerin Anayasa'nin 123. maddesi kapsaminda kanunla yeya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tizel kisileri olmadiklar gibi, amaglari,
islevleri ve nitelikleri itibariyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle
birlikte, kurulus ve tuzel kisiliklerinin kanunla olusturulmamasi, organlarin se¢iminin yargi
gOzetiminde yapilmamasi ve bagl kurulus olarak gosterilmemeleri nedeniyle Anayasa'nin
135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteliinde meslek kuruluslari kapsamina da
girmediklerinin vurgulandigi, buna karsilik 5910 sayih Kanun'un yirurluge girdigi tarihten
sonra verdigi 18.07.2012 tarihli ve 201 1/85 E., 2012/109 K sayil karariyla; Tirkiye
Ihracatcilar Meclisi ve ihracatci Birliklerinin, 5910 sayili Kanun ile tizel kisilikleri
olusturulmus, kendi Gyeleri arasindan yargl gozetiminde yapilacak secimle organlari
belirlenen, Anayasa'nin 135. maddesinde 0Ongorilen ozellikleri tasiyan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari olduguna karar verdigi anlasiimis, 11.10.2023 tarihli ve
2022/96 E. 2023/174 K. sayili kararinda da ayni hususlari vurguladigi gortlmastur.

Bu durumda, yukarida zikredilen mevzuat hikimleri ve Anayasa Mahkemesinin
kararlari dikkate alindiginda, davali idarelerin davacinin ise girdigi tarih itibariyla 6zel
hukuk tlzel kisisi niteliginde olduklari, bu itibarla 5910 sayili Kanun'un gecici maddesi de
dikkate alindiginda uyusmazligin 6zel hukuk hikimlerine gore c¢ozllmesi gerektigi
sonucuna varilmistr.

Diger taraftan, 5910 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden sonra, davali idarelerin
Anayasa'nin 135. maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
niteligine biirtindiikleri anlasiimis ise de 5910 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca TiM ve
birliklerde istihdam edilenlerin bu Kanun ile 4857 sayili is Kanunu hikiumlerine tabi
olduklari belirtildiginden ve 5910 sayili Kanun'da personelin niteligine iliskin bir hikim
bulunmadigindan, dava konusu uyusmazlikta 4857 sayili Kanun hikiumlerinin dikkate
alinacagi, bu yonulyle de uyusmazligin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde
¢Ozulmesi gerektigi distinilmektedir. ..."
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9. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine
gore Danistay Bassavcisinin da yazil dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

10. Danistay Bassavcist, uyusmazhgin ¢oziminde idari yarginin gérevli oldugu ve
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun reddi gerektigi yoniinde
yazili disiince vermistir. Yazih dustuncenin ilgili kismi soyledir :

"...4059 sayili Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (c) bendinde ihracat¢i birliklerinin Dis Ticaret
Mustesarliginin bagh kuruluslari oldugu, ihracatgi birliklerinin isleyisleri ve teskilatlanma
esaslarini gosteren statiilerinin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecegi kurala baglanmis
olup, bu Kanun hikmi uyarinca yurirlige konulan 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu
kararina ve Ihracatci Birlikleri Yonetmeligi hikimlerine dayanilarak cikarilan ihracatci
birliklerinin i¢ teskilatlanmalari ile personelin ise alinma, 6zluk haklari ve calisma
sartlarini diizenleyen 14/05/2005 tarihli ve 17446 sayili ihracatci Birlikleri Yonergesinin 3.
maddesinde; birliklerde hizmetlerin atamasi Miustesarlik ve Birlik yetkili organlarinca
yapilan stzlesmeli personel eliyle yiriitilecedi, 10. maddesinde daimi is akdi fesihlerinde
personelin gorevine son verilmeden 6nce Genel Midurlikten izin alinacagi belirtilmistir.

Davacinin istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
blnyesinde idari memur olarak géreve basladi§i 28/04/2009 tarihinden sonra 03/07/2009
tarinli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren 5910 sayili Tirkiye ihracatcilar
Meclisi ile ihracatc Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 20 maddesinde,
ihracatci birliklerinde istihdam edilenlerin, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilacak yonetmelik hikkiimleri ile 4857 sayili is Kanunu ve insan Kaynaklari Yonetmeligi
hikimlerine tabi oldugu, Gegici 1. maddesinin (3) numarali bendinde, halen gorev
yapmakta olan birlik personelinin ayni stati ve 6zlik haklari ile gorevlerine devam
edecekleri kurala baglanmis, bu Kanuna dayanilarak hazirlanip 03/09/2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirlige giren Turkiye ihracatcilar Meclisi ve ihracatci Birlikleri
Insan Kaynaklari Yonetmeligi‘nin"Tanimlar"bashkli 3. maddesinin (h) bendinde" Personel :
4857 sayili is Kanununa tabi olarak daimi, 6zel ve belirli siireli hizmet sozlesmeli olarak
TiM, birlik, irtibat biirosu ve sosyal tesislerde istihdam edilen personel”olarak
tanimlanmis;" idari memurun statiisi" bagslikl Gegici 5. maddesinde, "(1) Bu maddenin
yiirirlige girdigi tarinte TIM ve birliklerde idari memur olarak galisan personel, gérevine
ayni 6zlUk haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder."hikmi yer almistir.

Bu diuizenlemelere gore 5910 sayili Kanunun yurirluge girdigi tarihten énce ihracatgl
birliklerinde idari memur olarak goreve baslayanlarin ayni unvanla goérevlerine devam
edecekleri, anilan Kanunun yirarlige girdigi tarihten sonra ise baslayanlarin ise 4857
sayili is Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar agiktir.

Bu itibarla, Dis Ticaret Mustesarhiginin bagh kurulusu olan ihracatci birliginde hizmet
akdine degil Bakanlar Kurulu karari, Yonetmelik ve Ydnergede yer alan kamu hukuku
kurallarina dayali olarak ise baslayan ve bu stattisii 5910 sayili Kanunun Gegici 5. maddesi
ile korunan davaci ile davali ihracatgl birligi arasindaki intilafin ¢éziimiinde Is Kanunu ve
Bor¢lar Kanununda yer alan hizmet akdine iliskin 6zel hukuk kurallari dedil kamu hukuku
kurallari uygulanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin E:2006/55, K:2008/45 sayili kararinda Dis Ticaret
Mustesarliginin teklifi ve Bakanlik onay! ile bagl kurulus olarak kurulan ve kurulusuna dair
tebligin yayinlanmasindan sonra tizel kisilik kazanarak faaliyete baslayan ihracatci
birliklerinin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen ve Dis Ticaret Mustesarliginca verilen
gorevleri yurttmelerinin ve ayrica yonetmelik ve tebliglerde belirtilen gorev ve yetkilerle
donatilmalarinin bu birliklerin kamu guct kullanarak kamu hizmeti yaptiklarini gésterdigi
ifade edilmistir.
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Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun E:1971/1, K:1979/1 sayili kararinda
bakanliklar dahil tuzel kisilikleri olmayan ancak kendilerine kanunlarla ve diger
dizenlemelerle yetki ve gorevler taninan pek cok kamu idare ve merciine karsi Danistayda
iptal davalari acildiinin bilinen bir gercek oldugu, dava yeterliginin esasen davaci ve
daval olarak hukuksal sonuclari olan yargisal islemleri yapmak ve bu islemlere muhatap
olabilmek icin karar verebilme yeterli§i oldugu, tiizel kisiligi olmayan bir idari merciin
davali olabilecegi nasil kabul ediliyorsa ayni idarenin gerekli hallerde davaci
olabileceginin kabuliniin de zorunlu oldugu, Danistay Kanununda dava acacaklardan
gercek ve tuzel kisiler yerine daha kapsamli ve idari usul hukuku gereklerine daha uygun
bicimde "ilgililer" diye s6z edilmesinin de bu anlamda kabul edilmesi gerektigi, kamu
hizmetleri alaninda gorevler Gstlenen ve kendisine verilmis yetkileri kullanan bir idarenin,
islemleri, tutumu ve kararlariyla toplumun sosyal ve ekonomik hayatina etkili oldugu eylem
ve islemlerinden dogabilecek anlasmazliklarin ¢bzimu icin her turlu girisimde bulunmasi ve
gerekirse davaci ve davali olmasinin da bu idari faaliyetlerin kacinilmaz sonucu oldugu, bu
itibarla idar? yapi icinde belli yetki ve gorevleri olan kamu idaresi kuruluslarinin tizel
kisilikleri olmasa da faaliyetlerinden dogan anlasmazliklar icin kendilerine taraf ve dava
ehliyetinin taninmasi gerektigi belirtildiginden, idar? yapi i¢inde kamu hizmetlerine iliskin
gorevler ustlenen ve kendilerine verilmis yetkileri kullanan kuruluslarin tiizel kisiliklerinin
olup olmamasina veya tiizel kisiligi ne suretle kazandiklarina bakilmaksizin idari islem tesis
edebileceklerinin kabulu gerekir.

Bu itibarla, kuruluslarina dair tebligin yayinlanmasiyla tiizel kisilik kazanan ihracatci
birliklerinin kamu gucl kullanarak kamu hizmeti yaptiklari, ancak Anayasanin 123. ve 135.
maddelerine gore tizel Kisilik kazanan kurulus niteliginde olmadiklarinin Anayasa
Mahkemesince ifade edilmesi; bu birliklerde 5910 sayili Kanunun yirirlik tarihinden énce
idari memur olarak godreve baslayan ve anilan Kanunun Gegici 5. maddesi uyarinca bu
statilerinin korunmasi nedeniyle kamu hukukuna tabi bulunanlar hakkinda 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasini gerektirmeyeceginden, istanbul Maden ve Metaller ihracatcl
Birliginde kamu hukuku usul ve esaslarina gore idari memur olarak gdreve baslayan
davacinin gorevine son verilmesinden kaynaklanan uyusmazhgin goérim ve ¢ézimu idart
yarginin gorev alanina girmektedir...."

IV. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

11. 5910 sayili Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatci Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Tanimlar ve kisaltmalar’ bashkli 2. maddesinin (d) bendi
soyledir:

*“(1)Bu Kanunun uygulanmasinda;

d) TiM: Birliklerin koordinasyonunu saglamak, ihracatgilarin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik calismalarda bulunmak, dis ticaretin Ulke menfaatine uygun olarak gelismesine
yardimci olacak calismalar yapmak ve ihracatgilari en (st dizeyde temsil etmek Uzere,
ihracatci birliklerinin Ust kurulusu olan 6zel bitceye sahip ve tlzel kisiligi haiz Turkiye
Ihracatcilar Meclisini,

ifade eder.”

12. 5910 sayih Kanun'un “Personel” bagslikli 20. maddesi soyledir:

“(1) TiM ve birlik genel sekreterligi; genel sekreter ve yardimcilari ile diger
personelden olusur.
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(2) TiM ve birliklerde istihdam edilenler, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilacak yonetmelik hikumleriile 4857 sayili Is Kanunu ve Insan Kaynaklari Yénetmeligi
hikumlerine tabidir."

13. 27338 sayil 03/09/2009 gunlt Resmi Gazete'de yayimlanan Trkiye Ihracatcilar
Meclisi ve lhracatci Birlikleri Insan Kaynaklari Ydnetmeligi'nin "Amag ve kapsam™ baslikli
1. maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik, Tirkiye ihracatcilar Meclisi ve ihracatci birliklerinin merkez
teskilati ile irtibat birolari ve sosyal tesis personelinin hizmete alinmalari, gorev ve
yetkileri, nitelikleri, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, disiplin esaslari,
ylkdmlultkleri ile unvanlarini dizenlemektedir."

14. Yonetmeligin "Tanimlar" bashkh 3. maddesinin (h) bendi sdyledir:
"Bu Yonetmelik'te gegen;

h) Personel : 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak daimi, dzel ve belirli sireli hizmet
sOzlesmeli olarak TIM, birlik, irtibat blirosu ve sosyal tesislerde istihndam edilen personeli,

ii‘éde eder."

15. Yénetmeligin "ise alinma baghkli 4. maddesi soyledir:

"istihdar_n edilecek personel, Kanun ve bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak TIM’in uygun gorusi alinmak kaydiyla yonetim kurulu tarafindan ise alinir.”

16. Yonetmeligin "Sozlesme tlrleri™ bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) istihdam edilen personele iliskin s6zlesme tiirleri sunlardir:

a) Daimi hizmet s6zlesmesi: Bu Yoénetmeligin 7 nci maddesinde yer alan unvanlarla
istihdam edilen personel ile yapilan ve esasini bu Yonetmeligin teskil ettigi s6zlesmelerdir.

b) Belirli sureli hizmet sézlesmesi: Belirli sireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak
yazili sekilde TiM/Birlik ile personel arasinda yapilan belirli siireli sdzlesmelerdir.

c) (Degisik:RG-15/6/2012-28324) Ozel hizmet sozlesmesi: Bu Yénetmelikte
belirlenen esaslar haricinde ve bu Yoénetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen unvanlar
disinda istihdam edilmek (zere, 6zel ihtisas gerektiren konularda calistirilmasi
gerekebilecek, temininde zorluk ¢ekilen en az dort yilhk yiiksekokul mezunu ve konusunda en
az dort yilhk is tecriibesi bulunan personel ile yapilan sozlesmelerdir.

(2) istindam edilecek personel ile imzalanacak sozlesme, yonetim kurulu adina
yonetim kurulu baskani veya birden fazla birligin islerinin yudrGtaldigu genel
sekreterliklerde koordinator baskan veya yonetim kurulunun verdigi yetkiye istinaden genel
sekreter tarafindan imzalanir. Genel sekreter ile yapilacak sdzlesme ise yonetim kurulu
adina yonetim kurulu baskani veya birden fazla birligin islerinin ydrutildigi genel
sekreterliklerde koordinattr baskan tarafindan imza edilir.

(3) (Degisik:RG-20/1/2023-32079)(3) Belirli sureli ve 6zel hizmet sdzlesmeli olarak
birlik genel sekreterliginde istihdam edilen personel sayisi, daimi hizmet sozlesmesi ile
istihdam edilen personel sayisinin yiizde (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) yirmisini ve
her halikarda (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) otuz kisiyi gecemez. Bir onceki yil
personel giderleri, gelirlerinin yuzde kirkindan fazla olan birliklerce, belirli sureli ve 6zel
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hizmet sOzlesmeli yeni personel istihdam edilemez. Projenin toplam giderlerinin asgari
yuzde ellisinin ulusal ve uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlarla karsilanmasi kaydiyla,
munhasiran o projenin yirGttlmesi icin istihdam edilen personel icin bu fikrada yer alan
ylizde (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) yirmi ve (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) otuz
kisi siniri uygulanmaz.

(4) Yonetim kurulunca belirlenen kadro tespit cetvelinde yer alan kadrolar haricinde
personel ¢alistirilamaz.

(5) Daimi, ozel ve belirlisiireli hizmet sozlesme 6rnekleri TIM tarafindan hazirlanir
ve tum birliklerde kullanilir.™

17. Yonetmeligin "idari memurun statiisi" baslikli gegici 5. maddesi soyledir:

"(Ek:RG-1/6/2023-32208) _
(1) Bu maddenin yurirluge girdigi tarinte TIM ve birliklerde idari memur olarak
calisan personel, gérevine ayni 0zIiik haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder."

18. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava turleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashkh 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

¢) Tahkim yolu éngdrulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yuritulmesi igin yapilan her turll idari sézlesmelerden
dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

19. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun “Gérev” baslikli 5. maddesi séyledir:

“is mahkemeleri; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi
gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098
sayih Turk Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirld hukuk uyusmazliklarina, b) idari para
cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 U(nci maddesi kapsamindaki
uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, c) Diger
kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iliskin dava ve islere
bakar.”

B. Yargi Kararlari

20. Anayasa Mahkemesinin 18/09/2008 tarih ve E.2006/55, K.2008/145 sayili
kararinda; ihracatci Birliklerinin kurusu ve gérevlerinin dayanak maddelerinden olan 4059
saylll Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6.
maddesinin (c) bendi, Turkiye Ihracatgilar Birligini (TiB) Hazine Miustesarliginin bagh
kuruluglar arasinda saymakta iken; Anayasa Mahkemesince, Birliklerin Anayasa'’nin 123.
maddesi kapsaminda Kanun'la veya Kanun’un acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
kamu thzelkisileri olmadiklari gibi, amaglari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve tuzelkisiliklerinin
Kanun'la olusturulmamasi, organlarin seciminin yargl goézetiminde yapilmamasi ve bagli
kurulus olarak gosterilmemeleri nedeniyle Anayasa'nin 135. maddesinde yer alan kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslari kapsamina da girmedikleri, 6zet gerekcesiyle anilan
Kanun'un 6. maddesinin (c) bendi iptal edilerek, TIB'nin 6zel hukuk tizel Kisiligi
vurgulanmistir.

21. Uyusmazhk Mahkemesi, 11/11/2013 tarih ve E.2013/1456, K.2013/1641 sayih
kararinda; ihracatcilar Meclisi Genel Sekreter Yardimcisi olan davacinin  hizmet
sOzlesmesinin feshine iliskin uyusmazlikta adli yarginin gérevli olduguna kesin olarak karar
vermis ve gerekcesini soyle agiklamistir:

. 5910 sayili Kanun, davacinin is sozlesmesinin fesih tarihi olan 21/05/2009
tarihinden sonra 03/07/2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis
olup, her ne kadar bu Kanun’un éncesinde davali TiM Personel rejimini diizenleyen miilga
"Turkiye ihracatcilar Meclisi Yonetmeliginin ““Genel Sekreterlik”” hususunu diizenleyen 20.
maddesinde, Genel Sekreter Yardimcilarinin Mistesar onayi ile atanmalariin bu kisilerin
atama ve gorevden alinmalarina iliskin islemlerin 5910 sayili Yasadan onceki donemde
idari islem oldugu izlenimini doguruyor ise de, bu konudaki tereddut daval Birligin kurusu
ve gorevlerinin dayanak maddelerinden olan 4059 sayili Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. Maddesinin (c) bendinin
Anayasa Mahkemesince 18/09/2008 gun ve 2006/55 E, 2008/145 K sayi ile iptal edilmesi ile
sona ermis bulunmaktadir. Soyle ki; anilan Kanun’un iptale konu (c) bendi TiB'ni Hazine
Mustesarhginin  bagh kuruluslari arasinda saymakta iken, Anayasa Mahkemesinin;
Birliklerin Anayasanin 123. Maddesi kapsaminda Kanunla veya Kanun’un acgik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu tizelkisileri olmadiklari gibi, amaglari, islevleri ve
nitelikleri itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle birlikte,
kurulus ve tuzelkisiliklerinin Kanunla olusturulmamasi, organlarin seciminin yargi
gozetiminde yapilmamasi ve bagli kurulus olarak gdsterilmemeleri nedeniyle Anayasanin
135. Maddesinde yer alan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari kapsamina da
girmedikleri, 6zet gerekgesi ile (c) bendini iptal ederek, TiB'nin ézel hukuk tiizel kisiligi
vurgulanmistir.

Anilan kararda, Birlik tyeliginden ¢ikarilma isleminin iptali i¢in agilan davada verilen
ret kararinin temyiz asamasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina
varan Mahkeme iptali ve yurlrligunin durdurulmasi istemiyle basvurmus olup, Anayasa
Mahkemesi 18/09/2008 guin ve 2006/55 E, 2008/145 K sayi ile; “’Birlikler, bu yapilariyla,
Anayasa’nin 123. maddesi kapsaminda yasayla veya yasanin acgikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu tuzelkisileri olmadiklari gibi, amaclari, islevleri ve nitelikleri
itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve
tizelkisiliklerinin yasayla olusturulmamasi, organlarin seciminin yargl gozetiminde
yaptimamasi ve baglh kurulus olarak gosterilmeleri nedeniyle Anayasa’nin 135. maddesinde
yer alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari kapsamina da girmemektedir. Bu
birlikler, Anayasa’nin ne 123. ne de 135. maddesine gore tuzelkisilik kazanan kurulus
niteligindedir. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 7., 123. ve 135.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.”” demek suretiyle 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile
Dis Ticaret Mustesarlii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin (c)
fikrasinin ikinci tlimcesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi’nin yukarida zikredilen karari ile Kanunla veya
Kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tuzel kisisi ya da kamu kurumu
niteliinde meslek kurulusu olmayan Tiirkiye Ihracatcilar Meclisinde calisan gérevlilerin
kamu gorevlisi olduklarindan bahsedilemeyecegi gibi, bu kisiler hakkinda gérevlerinin sona
erdirilmesi sonucunu doguran islemlerin de idare tarafindan kamu guciine dayanilarak tek
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basina tesis edilen buyurucu niteligi bulunan idari islem sayilmasi da olanakli degildir.

Ote yandan; 27338 sayili 03/09/2009 giinlii RG.de yayimlanan "Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi Ve ihracatgi Birlikleri insan Kaynaklari Yonetmeligi"nin (Degisik madde:
11/10/2011-28081 S.R.G. Yo6n/8.md.) 12. Maddesinde "(1) (Degisik fikra: 15/06/2012 -
28324 S.R.G. Yon./4. md.) Personelin genel sekreterlik ile ilisigi, kendi istedi ile gérevden
ayrilma, emeklilik, malullik ve o6lim hali ile 65 yasinin tamamlanmasi halinde
kendiliginden; bu Yonetmelikte ilisigin kesilmesini gerektirecek diger hususlarin
gerceklesmesi hali ile 4857 sayili is Kanunu hikkiimlerine gére hizmet sdzlesmesinin feshini
gerektiren hallerde yoénetim kurulu karari ile sona erer.” hiikmii ile de, TiM'de istihdam
edilen personelin is Kanunu hiikiimlerine gére istihdami diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu yasal diizenlemeler isiginda, Tirkiye Ihracatcilar Meclisinde genel sekreter
yardimcisi olarak cahsirken 21.05.2009 tarihinde is akdi feshedilen davacinin, is akdinin
feshine dair islemin idari islem sayillmasi olanagl bulunmadidindan, is akdinin feshi
nedeniyle ugradi§i zararin tazmini istemiyle agilan davanin da idari yargi yerinde goriilmesi
mimkun degildir...."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

22. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilarin vekillerinin anilan Kanun'un
10/2. maddesinde ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sure icinde davalilardan Genel Sekreterligin basvuruda bulunmasi
Uzerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede ongorilen bicimde olumlu gorev
uyusmazligi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlhik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6zimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

24. Dava, idari memur unvaniyla istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri
Genel Sekreterligi biinyesinde calismakta iken, ihracatci Birlikleri Yonetim Kurulu karart ile
is akdi feshedilen ve Tirkiye Ihracatcilar Meclisince fesih karari onaylanan davacinin is
akdinin feshinin iptali ve ise iadesi ile parasal haklarinin 6denmesi istemiyle agilmistir.

25. Somut olayda, davacinin davali kurum binyesinde 28/04/2009 tarihinden
itibaren “idari memur" unvaniyla is akdi kapsaminda Genel Sekreterlik nezdinde ise
basladigl, son donemde gerceklestirdigi is ve islemlerden verim alinmadi§i gerekcesiyle
sozlesmesinin feshedilmesine iliskin 22/11/2022 tarih ve 14 sayili istanbul Maden ve
Metaller ihracatci Birlikleri Yonetim Kurulu karari ve anilan kararin Tiirkiye ihracatcilar
Meclisince onaylanmasina yonelik 22/11/2022 tarihli kararin iptali, yoksun kaldigi 6zlik
haklarinin iadesi ve maddi haklarin isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle
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gorilmekte olan davanin acildigi, yukarida anilan Anayasa Mahkemesi karari gerekcesi ile
temel 5910 sayill Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak cikarilan Yonetmelik hikidmleri
geregince davacinin isci statiisiiniin degismeyecedi ve bu statiisiine gore de 4857 sayih is
Kanunu hikimlerine tabi oldugu, davacinin is akdinin feshinden sonra yururlige giren
Yonetmeligin gecici 5. maddesindeki diizenlemenin de davaci hakkinda uygulanamayacagi
anlasiimaktadir.

26. Buna gore, idari yargi yerlerinde acilabilen idari davalarin, bir tarafini idarenin
teskil ettigi ve bunlarin kamu hukukuna tabi hukuki uyusmazliklari kapsadidi; buna karsin is
Kanunu'na tabi is sozlesmelerinin feshinden dolay! isveren ile is¢i arasinda ortaya ¢ikan tzel
hukuka tabi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin is mahkemeleri oldugu, is akdinin feshine
iliskin islemin gegersizligine ve ise iadesine iliskin uyusmazligin is mahkemesinde (adli
yarg1) goriim ve ¢dziminun gerektigi sonucuna variimaktadir.

27. Yukanda belirtilen hususlar géz 6ntnde bulundurularak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabuli ile Istanbul 8. Idare Mahkemesinin 23/05/2024 tarih ve
E.2024/988 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KAB_U_LU ile istanbul 8.
Idare Mahkemesinin 23/05/2024 tarih ve E.2024/988 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/01/2025  tarihinde, Uye Nilgin  TAS ve Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

5590 sayili Kanunu'nun 1. maddesinde, "(Degisik: 17/4/1986 -3277/1 md.) Ticaret
ve sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari ve deniz ticaret odalari; Uyelerinin
musterek ihtiyaclarini karsitlamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleriyle ve halkile olan
iliskilerinde durustlugi ve glveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini, ahlak ve tesantdini
korumak ve bu Kanunda yazili hizmetleri gormek amaciyla kurulan Kamu kurumu niteliginde
thzel kisilige sahip meslek kuruluslaridir.” hikmu getirilmis; 3.7.2009 tarihli ve 5910 sayil
Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatgi Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 20. maddesinde istindam edilecek personelin 4857 sayili is Kanunu'na tabi
olacaklari hikme baglanmis; Gegici 1. maddesinde de, bu Kanun'un ydrarluge girdigi tarihte
TiIM ve birliklerde istindam edilmekte olanlarin mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunacagi diizenlenmistir.

5910 sayih Kanun'un ydrlrlige girdigi tarihten sonra verdigi Anayasa
Mahkemesinin verdigi 18/07/2012 tarihli ve 2011/85 E., 2012/109 K sayili karariyla; Trkiye
Ihracatcilar Meclisi ve ihracatci Birliklerinin, 5910 sayih Kanun ile tiizel Kisilikleri
olusturulmus, kendi Uyeleri arasindan yargl gozetiminde yapilacak secimle organlari
belirlenen, Anayasa’nin 135. maddesinde ongorilen Ozellikleri tastyan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari olduguna karar verdigi anlasiimis, 11/10/2023 tarihli ve
2022/96 E. 2023/174 K. sayili kararinda da ayni hususlari vurguladigi géralmstar.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin 2009 yilinda idari memur olarak istihdam
edildigi, Oda Yonetim Kurulu karariyla da is akdinin feshine karar verildigi, davanin da is
akdine iliskin islemin gecersizligi ve ise iade istemiyle acildigi anlasiimistir.

Kurulus amaglari kamu yarari, faaliyet konulari kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel
kisilerine nazaran Ustiin ve ayricalikli kamu gucine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni
hukuki durum yarattiklari i¢in personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin
kamu hizmeti gormek amaciyla 5590 sayili Kanun'un yirlrlikte oldugu dénemde,
personeliyle yaptiklari idari sézlesme niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarin gérim ve
¢6zum yerinin idari yargi yeri oldugu tartismasizdir.

Buna karsilik, 5910 sayih Kanun'un Gegici 1. maddesinde "halen gorev yapmakta
olan TiM ve birliklerin personeli ayni statii ve 6zlik haklari ile gorevlerine devam ederler."
hiikmiiniin yer aldi§r, bu Kanun'un yirirluge girdigi 03/07/2009 tarihinde TiM ve birliklerde
istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam
olundugunun belirtildigi gérilmektedir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacinin fiilen calismaya basladigi
tarihten, 28/04/2009 tarihinde, yani 5910 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce ise
baslamasi konusunda kurum yetkili organlarinca yapilan islemlerden bahisle memur
statlistinde oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5910 sayili Kanun'un yururlik tarihi ve gecis
maddeleri de dikkate alinarak, Kurum tarafindan davaci hakkinda tesis edilen goreve son
verme isleminin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun'un, “idari dava tiirleri ve idari yarg!
yetkisinin siniri” baslikhi 2. maddesinin 1. fikrasinda tanimlanan iptal davalari kapsaminda
idari yarg! yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna ulastimistir.

Bu durumda, davacinin is akdinin feshine iliskin islemin, yargisal denetiminin idari
yargi yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan, davanin ¢éziminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu yolunda verilen karara katiimiyoruz.

Uye Uye
Nilgiin TAS Ahmet ARSLAN
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