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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili miivekkilinin, Vangglii Elektrik Dagitim A.S. tarafindan 10/10/2023 tarihinde agik ihale usulii
ile gerceklestirilen 2023 HIiZ.AOB.06 ve 2023 HiZ.AOB.07 ihale kayit numarah Ariza-Onarm-Bakim isi ihalelerine
katildigm ancak ihalenin bagka bir firma iizerinde kaldigindan bahisle; ihale deneyim belgesinin ihale ilam ve sartnamesine
aykm olduguy, teklif gegerlilik siiresi sona erdigi halde ihale sirecine devam edildigi, isi alan ve onaylayan firma
yonetimlerinin aym kisilerde toplandigl, mevzuat hikkiimlerine ayki olarak yapilan thalenin yenilenerek diizeltici islemle
isin kendilerine birakilmas1 istemiyle yapilan itirazn reddine iliskin HIZ.AOB.06 ve 2023 HiZ.AOB.07 ihale kayit
numarah Dagitim Sirketi Thale itiraz Kararlari ile bu kararlara kars: 20/12/2023 tarihinde EPDK'ya yapilan sikayet
bagvurularmm, her iki ihale yoniinden reddine iligkin 29/01/2024 tarih ve E-58898295-110.02.05-845078 sayih EPDK
isleminin iptali istemiyle EPDK Baskanhg1 ve Vangolii Elektrik Dagitim A.S.'ne kars1 idari yarg yerinde dava agmustir.

2. Davallardan Vangolii Elektrik Dagitim A.S. vekili, davanin gorim ve ¢6ziimiinde adli yargmn gorevi
oldugunu ileri stirerek yargi yolu itiraznda bulunmustur.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 3. idare Mahkemesi 06/05/2024 tarih ve E.2024/299 sayih karan ile, davann goriim ve
¢ozimiiniinde Mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davallardan Vangolii Elektrk Dagitim A.S.'nin gbrev
itirazmm reddine ve Mahkemelerinin géreviiligine karar vermistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"...Mahkememizce yapilan degerlendirmede, davali Van Gdélii Elektrik Dagiim A.S.'nin bir &zel
hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte elektrik hizmetlerinin sunulmasmnda elektrigin dagitimmna iligkin bir
kamu hizmetini tistlendigi, tistlenmis oldugu kamu hizmetini yerine getirirken tek yanh ve icrai kararlar
alma yetkisine sahip oldugu, bunun yanminda yukarida aktaridan ydnetmelik hiikiimlerinden de
anlagsilacagi iizere kamu hizmetini ifa ederken gerek duydugu mal ve hizmet alimlar ile satig iglemlerini
bir takim idari prosediirlere uygun olarak gerceklestirdigi, ayrica bir kamu idaresi olan Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumunun denetimine tabi oldugu hususlari yukarida aktarilan Danistay karart ile birlikte
dikkate alindiginda, ilgili yonetmelik geregince yapilan ihale iglemlerine iliskin her tirli itiraz ve
sikayetlerin oncelikle ihaleyi gerceklestiren dagitim sirketine yapilacagi kurali uyarmmca yapilan
basvurunun reddine iliskin iglemin idari yarginin ve dolayisiyla Mahkememizin gérev alaninda kaldigi
sonug ve kanaatine varimistir...

4. Davalilardan Vangolii Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazhigs ¢ikarilmasi istemiyle
basvuruda bulnuimast tizerine dilekge, dava dosyast ile bilkte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma

gonderilmitir.
B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bassavcist uyusmazhgm, davalilardan Vangglii Elektrik Dagitim A.S. aleyhine agilan



kismmm adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi goriistiyle, 2247 saylh Kamn'un 10. maddesi uyarmca olumlu gorev
uyusmazhigl ¢ikarimasmna ve dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine karar vermistir. Kararm ilgili kisou
sOyledir:

"...Bilindigi gibi, Tiirkive Elektrik Kurumu (TEK), FElektrik sektoriindeki yapinin yeniden
diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikaridan 1312 sayili Kanun ile kurulmus, ozellestirme politikalari
cergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayili karari ile, Tiirkiyve Elektrik
Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad:i altinda iki ayr1 Iktisadi Devlet
Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmis ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. Daha sonra,
dagiim bolgeleri baz alinarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi
suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin ozellestirilmesine karar verilmis ve Yiiksek Planlama
Kurulunun 17.03.2004 tarihli ve 2004/3 sayili karart ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 02.04.2004 tarihli ve
2004/22 sayih karart ile davali Sirketin de bagl oldugu TEDAS d&zellestirme kapsam ve programina
almms, dagiim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkive 21 dagiim bolgesine ayrilmigti: 31.08.2013
tarihi itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri sozlesmeleri tamamlanmistiz. Davalr Vangdlii
Elektrik Dagitim A.S. de 26.07.2013 tarihinde ozellesme siireci tamamlanarak Tiirkerler Holding
biinyesinde Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinde hizmet vermeye baslamisti: Bu itibarla davali Sirket,
kamu kurumu yani idare olma vasfini kaybederek ozel bir sirket statiisiine doniigmiistiir.

Buna gore, davanin acgildigi tarihte davali mevkiinde bulunan VEDAS''m kamu kurulusu niteligi
tasimayan ozel hukuk tiizel kigisi niteliginde olmasi karsisinda, bu sirket bakimundan idari yargi yetkisi
kapsaminda agilmis bir idari dava bulundugundan soz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazligin
VEDAS bakimindan ozel hukuk hiikiimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Uyusmazltk Mahkemesinin 22.06.2020 tarihli ve 2020/343 Esas, 2020/406 Karar sayili ve
08.07.2024 tarihli ve 2024/17 E., 2024/268 K. sayili kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi
goriilmektedir..."

6. Uyusmazlk Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayilh Kanun'un 13. maddesine gore Danigtay Bagsavcismin da
yazh diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsaveisy, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda
yazil diistince vermistir. Yazih diistincenin ilgili kism s6yledir:

"Idari yargimin gérev alanini belirleyen temel kanun olan Idari Yargilama Usilii Kanununun2.
maddesinde "idart islemler", idari eylemler" ve "idari sozlesmeler"den dolayr a¢ilacak iptal ve tam yargi
davalart idari dava tiirleri arasimda sayilmak suretivle bu davalarin idari yarginin gorev alaninda
bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idari islem”, idari eylem” ve "idari sozlesme" tanimina yer
verilmediginden, bu kavramlarin icerigine hangi islem, eylem ve sozlesmelerin girdiginin igtihaden
belirlenmesi zorunludur. Bu itibarla, kamu hizmeti goren ozel hukuk tiizel kisilerinin kamu hizmetleriyle
ilgili iglemlerinin idari islem sayilp sayimayacagmn bilimsel ve yargisal igtihatlar nazara alimarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku ogretisinde ve Dawistay kararlarmda "idarenin islemi” ve "idari islem" ayrimi
yapilmakta olup idarenin herhangi bir ézelhukuk kisisigibihareket etmek suretiyle egemenlik yetkisi
(kamu giicii) kullanmadan ozel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden dogan uyusmazliklarin adli yargi
mercilerince ¢oziimlenecegi acikti: Baska bir anlatimla, bu tiir islemler idarenin islemi olmasina karsin
"idari islem" olmadiklart igin idari yargmin gorev alannin diginda kalwlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tiizel
kisilerinin iglemlerinin tamanunin dzel hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir.
Idarenin her islemi idari islem olmadig1 gibi biitiin idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis
edilmesi de zorunlu olmadigindan, ézel hukuk tizel kigisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri
yerine getirirken kamu tiizel kigisi gibi hareket ederek kamu giiciikullanmak suretiyle karsi tarafin
rizasint aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran irade ac¢iklamasinda bulunmalar
durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar.

Idari islem tesis etme yetkisi tanman ozel hukuk tizel kisilerince tesis edilen idari islemlerin
yargisal denetiminin idari yargi mercilerince yapilacagi Danistay ve Uyusmazilik Mahkemesi kararlariyla
kabul edildigi gibi Fransiz Danistayi da bir kamu giicii ayricaligimmin uygulanmasina dayali islemlerin
ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan tesis edilmis olsa bile idari igslem niteliginde olduguna ve bunlardan
kaynaklanan wyusmazliklarm idari yargt mercilerince ¢oziimlenecegine karar vermistiv. (31/07/1942
tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone kararlary)

"Kamu hizmetlerine su ya da budlgiidedogrudandogruya katilanbiitiin ozel d&rgiitler, tamamen
ozelhukukrejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkilerkullanarak yaptiklar: islem ve eylemler
konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisma tabi tutulurlar." (Liitfi DURAN, Idare
Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Tiirksat A.S.'nin sirket statiisiinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da ozel hukuk



kurallarma  tdbi  oldugunun  belirtilmesi, kamusal yetki kullandigi  dlgiide idare  hukuku
kurallarmmuygulanmasimdanbagisiklik  kazandwmayacaktw:  Bu  durum,  Tiirksat  A.S.'ninrutin
Sfaaliyetlerinin yiiriitiilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda ozel hukuk kurallarinin
uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOY, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 2019, s. 211)

"Adli-idari yargi gérev ayrimmnn kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda diizenlenmemistir.
Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de, maddi olaya
uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlikkonusuolayauygulanmasi
gerekenkanun, kamuhizmetlerininihdasveyiiriitiilmesiileilgiliysebu  davanmidari  yargida — goriilmesi
gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel goriisler ile adli yargi-idari yarg: ayrimina iligkin yiiksek mahkeme kararlart birlikte
degerlendirildiginde, kanmu hizmeti yapmakla goreviendirilen ozel hukuk tiizel kisilerinin bu hizmetleri
yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki rejimin tespitiagisindan idare
islevinin  belirleyici  oldugu, idare islevine iliskin aywici kistaslarin;,  kamu giicii ve kanmu
hizmetioldugu,idart karar almayetkisiyledonatilmigolmalarmakarsilik, gerekstatiileri ve
gerekseteskilatlanmalart ve yonetimleribakimindanozelhukuk tizel kigisi olup da, kamu hizmeti
gorenlerin,  bu  hizmetleri  yerine getirirken kamu  giicii  kullanmalart  veya  olayailiskin
mevzuatin,kanuhizmetlerininihdasveyiiriitiilmesiileilgili olmast hdlinde bu islemlerinin idare hukuku
kurallarma tabi oldugu ve idari yargimin gérevalani i¢indeyeraldigisonucunavarimaktadir.

Bu itibarla, ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idari islem
olupolmadigimmnbelirlenebilmesi igin islemin tesisi sirasinda ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan uygulanan
mevzuatin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olup olmadiginin ve kamu giicii ayricaligindan
yararlanilip yararlanilmadigimin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyleiglemi tesis edenin 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel hukuk iglemi haline getirmeyeceginden, islemin hukuki
mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamammnin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yerine getirildigi donemlerde
ozel hukuk tiizel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davali mevkiine alinmasi séz
konusuolamazdi. Bu nedenle idari iglem tanmm yapilirken organik kistas esas almmak suretiyle islemin
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden biri tarafindan tesis edilmis bulunmasi idari iglemin zorunlu
unsuru olarak kabul edilirdi.

Imtivaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanunidiizenlemeler uyarmnca tekel
niteligindeki bazi kanu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkmn belirli bir siireyle 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde bazi yatirim ve hizmetlerin kanmunun
gozetimve denetimi altinda ozel hukuk tiizel kisilerince yerine getirilmesininbenimsenmesi ve ekonomik
kolluk islemlerinin bir kismunin mevzuatla ozel hukuk tiizel kisilerine bwrakilmast iizerine kamu
hizmetlerini bu usiillerle yerinegetirenozelhukuk tiizel kigilerine kamu giiciikullanarak idari islem tesis
etme yetkisi verilmesi nedeniyle idari islemin tanmunda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmustir.

Ekonomik gelismelere bagl olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda ozel hukuk tiizel
kisilerinin hi¢ bir suretle idari islem tesis edemeyecegine iliskin kabiliin artik gegerliliginin kalmadig
bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, 6zel hukuk alanina iliskin islemlerinin adli
yargida dava edilebilecegikonusundatereddiitbulunmayan elektrik dagitim sirketlerinin, idarenin gozetim
ve denetiminde, kamu giicii kullanarak tesis ettigi islemlerin fonksiyonel anlamda idariislem olmasi
nedeniyle bu islemlerin hukuki denetiminin idari yargi mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik PiyasasiKanununda, pivasada faaliyet gdosterecek tiizel kigilerin
faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis, bu kurala
dayanilarak hazirlanan Elektrik Dagitim Sirketlerinin  Satin  Alma ve Satig islemleri Uygulama
Yonetmeliginin 2. maddesinde, bu Yonetmeligin 4374 sayii Kamu Thale Kanununa tabi olmayan elektrik
dagiim sirketlerinin dagiim faaliyeti kapsanunda gergeklestirecekleri yapim igleri, mal ve hizmet alimi ile
varlik satist iglerine esas yapilacak satm alma, satma ile ihale siive¢ ve islemlerini kapsadigi, 5.
maddesinde, dagitim sirketlerinin, dagitim faaliyeti kapsaminda gergeklestirecekleri ticari islerde
seffafligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, denetlenebilirligi ve kaynaklarin verimli
kullanimasint saglamakla yiikiimlii oldugu,bu kapsamda; elektrik dagitim sirketlerinin, yapim, mal ve
hizmet alimi ile varlik satisi iglerine esas yapilacak satin alma, satma ile ihale siire¢ ve islemlerini
kapsayan satin alma, satma ve ihale prosediirlerini bu Yonetmelige uygun olarak hazirlayacagi ve Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumuna sunacagi, dagitim sirketinin Kuruma sundugu satin alma, satma ve ihale
prosediiriine uymak zorunda oldugu;ihale siiveci icerisindeki her tiirlii itiraz ve sikayetlerin, oncelikli
olarak ihaleyi gergeklestiren elektrik dagitim sirketi nezdinde yapilacagi, yapilan itirazve sikayetlerle
ilgili olarak elektrik dagitim sirketinin,basvuru sahibine verilecek cevabi bu Yonetmelik ve satinalma,
satma ve ihale prosediirlerinde ongoriilen siireler icerisinde tamamlayacag, itiraz ve sikayetin devam
etmesi halinde, elektrik dagitim sirketi tarafindan verilen cevap yazisi ve diger tevsik edici bilgi ve
belgelerle Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna basvuru yapilacagi kurala baglannugtir.

Idare hukuku alanina iliskin bulunan"Elektrik Dagitim Sirketlerinin Satin Alma ve Satig islemleri
Uygulama Yonetmeligi” ile dnceden diizenlenmis objektif kurallara gére yapilan degerlendirme
sonucunda elektrik dagitim sirketi tarafindan re'sen tesis edilen dava konusu iglemlerin fonksiyonel
olarak idari iglem niteligi tasidigi, elektrik dagitim sirketlerinindzel hukuk tiizel kisisi olmasinin, bu
sirketlerin, ¢ercevesi kamu hukukuna iliskin mevzuat ile belirlenmis olan veidari usil ve esaslara gore
tesis edileniglemlerinin idari niteligini ortadan kaldirmayacagi aciktir.

Bu itibarla, davalielektrikdagitim sirketiihale islemlerini, 6zel hukuk hiikiimlerine gore degil, Kanun
veYonetmelikle belirlenen kamu hukuku usul ve esaslart ¢ercevesinde ve Enerji Piyasast Diizenleme



kurumunun gézetim ve denetimi altinda kendisine tamiman kamu giiciinii  kullanarak, karsi
tarafimrizasmmiaramadan tesis ettiginden ve bu igleme karsi Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna
yapilmasi zorunlu bulunan bagvuru iizerine Kurumca tesis edilecek iglemin idari iglem oldugu hususunda
tereddiit bulunmadigindan, bu idari islem zincirinin bir parcasi olarak dagitim sirketince tesis edilen
islemin fonksiyonel anlamda idadri islem niteliginde olmasi nedeniyle ihaleye itirazin reddine iliskin
islemlerin iptali istemiyle agilan davanin goriim ve ¢éziimii idart yargimin gorev alanina girmektedir.”

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
8. Anayasa'nn” Yargt yolu" baglkh 125. maddesinin son fikrasi soyledir :
"idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari Gdemekle yiikiimliidiir."

9. 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’mun "Tdari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smirt" baghkh
2. maddesi soyledir:

"1, (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davalari

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmaziliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirli idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdw. Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamaziar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karart veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Amag” baglkh 1. maddesi s6yledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullaninina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren, mali a¢idan giicli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olugturulmasi ve bu
pivasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapimasinin saglanmasidur."

11. 6446 sayth Kanun'un " Elektrik piyasasi faaliyetleri” bagshkh 4. maddesi soyledir:

"(1) Piyasada, bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans almak kosuluyla yiiriitiilebilecek faaliyetler
sunlardir:

a) Uretim faaliyeti

b) Iletim faaliyeti

¢) Dagitim faaliyeti

¢) Toptan satis faaliyeti

d) Perakende satis faaliyeti

e) Piyasa isletim faaliyeti

/) Ithalat faaliyeti

g) Ihracat faaliyeti

&) (Ek:22/12/2022-7429/8 md.) Toplayicilik faaliyeti

(2) Piyvasada faaliyet gisterecek tiizel kisilerin faaliyetlerinde uymalar: gereken usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Pivasada faaliyet gosterecek &zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gdre anonim gsirket veya limited sirket olarak kurulmasi ve anonim gsirketlerin sermaye
piyasasi mevzuatina gore borsada islem gorenler dismmdaki paylarmmm nama yazili olmasi sartti: Bu
sirketlerin ana sozlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

12. 6446 sayih Kanun'un " Dagitim faaliyeti” bagslkh 9. maddesi soyledir:

"(1) Dagitim faaliyeti, lisanst kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede
yiritiiliin. Dagiim sirketi, lisansinda belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi, bakim ve isletilmesi
hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Piyvasa faaliyeti gdosteren tiizel kisiler bir dagitim
sirketine ve dagitim sirketi piyasa faaliyeti gdsteren tiizel kisilere dogrudan ortak olamaz. Dagitim sirketi,



dagitim faaliyeti diginda bir faaliyetle istigal edemez. Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik
artist saglayacak nitelikteki piyasa disi bir faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarian yonetmelikle diizenlenir. Genel aydinlatma, dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan
kaywplarmi karsilamak amacwyla kullanilmak iizere elektrik enerjisi satin almmasi ile sistem teknik ve
teknik olmayan kayiplarimi karsilamak icin sézlesmeye baglanan enerjinin ger¢eklesmeler nedeniyle
fazlasinin satigi bu hiikmiin istisnasidir.

(2) Dagiim sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi iiretimi ve
satisinda rekabet ortanina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve artrim
yatirimlarimi yapmak, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim dagitim sistemi kullanicilarina
ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasmmda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla
yiikiimliidiir.

(3) Dagitim sirketi, ilgili yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir.

(4) Dagitim lisansinda belirlenen bélgelerde talep tahminlerinin hazirlanmast ve TEIAS 'a bildirilmesi
gorevi dagitim sirketine aittiv. Kurul bu talep tahminlerini onaylar ve tahminler TEIAS tarafindan
yaymmlanir.

(5) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirim planlarmmmm hazirlanmasi ve
Kurul onayma sunulmasi, onaylanan yatwim plant uyarimca yatirim programina alman dagitim
tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile gerekli iyilestirme ve kapasite artirmm yatrimlarmin yapilmasi
ve/veya yeni dagitim tesislerinin insa edilmesi gorevi ilgili dagitim sistemini igleten dagitim sirketine aittir.

(6) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkimda Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve
genisletilmesi icin yapilan yatwimlarm miilkiveti kamuya aittiv. Ozellestivilen elektrik dagitim tesis ve
varliklarma iligkin her tiirlii igletme ile yatirim planlamasi ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi
Kurula aittiv. Dagitim hizmetinin bu Kanunda ongériilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlarin
yapilmasi esasti. Kurum dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler. Kurul tarafindan onaylanmus
yatirimlar, belirlenen stirede ve nitelikte gerceklestirilmedigi takdirde 16 nci madde hiikiimleri uygulanir.

(7) Dagiim sistemi kullanicilarinin elektrik enerjisi dlgiimlerine iliskin tesis edilen sayaglarin
miilkiyeti dagitim sirketine aittir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mevcut kullanicilarin
miilkiyetinde olan sayaclar, igletme ve bakim hizmetleri karsiligi kullanicilardan iz bedelle devralinw:
Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(8) Uretim veya tiiketim tesisinin dagitim sistemine baglantisimn; bir baska iiretim veya tiiketim
tesisine ait salt sahasi iizerinden veya bir dagitim hattina girdi-¢ikti seklinde yapilmasi hdlinde,
miistereken kullanilan veya girdi-¢cikti yapilan salt sahasi veya iki ayri dagitim tesisine iki ayri hat ile
baglanan iiretim veya tiiketim tesisine ait salt sahast dagitim sisteminin bir parcasid. Ancak, bu fikra
kapsamindaki dagitim tesislerinin isletme ve bakwm, ilgili iiretim veya tiiketim tesisi sahibi kisilere
gordiiriilebilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarian yonetmelikle diizenlenir.

(9) Dagitim gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin sayaglarmmn kurulumu, isletilmesi ve bakimi ile
mevcut sayaglarmn bir program déhilinde miilkivetinin devralinmasi dagiim sirketi tarafindan yapilw:
Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(10) Dagiim sebekesi disinda, dagiim sistemi icin gegerli standartlara uygun olan ve iiretim faaliyeti
gosteren tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki iivetim tesisi ile muisterileri veya istirakleri veya serbest
tiiketiciler arasinda, direkt hat tesis edecek taraflarin miilkiyetindeki saha iizerinde ozel direkt hat tesisi,
dagitim sirketi ile iiretim girketi arasimda yapilacak sistem kontrol anlasmasi ile miimkiindiir. Ozel direkt
hat tesis edilmesi, serbest tiiketicilerin tedarikg¢ilerini segcebilmelerine engel teskil etmez. Bu fikrada
bahsedilen iiretim tesisinin iletim sistemine bagl olmasi durumunda, sistem kontrol anlagmasi yapilmasina
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(11) Dagitim sirketi, dagitim bolgesinde, genel aydinlatmadan ve bunlara ait gerekli oOlgiim
sistemlerinin tesis edilmesi ve isletilmesinden sorumludur.

(12) (Miilga:25/11/2020-7257/34 md.)

(13) Bir dagitim bolgesinin onayli smirlart igerisinde yapilan baglanti taleplerinin karsilanmasmin
teknik ve/veya ekonomik olmamasi durumunda, séz konusu baglanti taleplerinin baska bir dagitim
bolgesince karsilanmasi hususu Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(14) (Ek: 4/6/2016-6719/19 md.) Milli giivenligi ilgilendiren kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde
olup bu kurum ve kuruluglarin tesislerine elektrik enerjisi saglayan orta gerilim seviyesinden bagli hat ve
tesislerin, dagitim tesisi simwrindan dagitim transformatorii alcak gerilim pano girisine kadar olan
boliimiiniin isletme, bakim ve onarim, ilgili kurum ve kuruluglarin talep etmesi hdlinde bolgede gorevli
dagitim sirketi tarafindan yapilir. Bu tesislerde yatirim gerekmesi durumunda bu yatirim ilgili kurum ve
kuruluslarca yapili. Bu kapsamda verilecek hizmetlere iliskin alinacak bedeller ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikariacak yonetmelikle diizenlenir.

(15) (Ek:25/11/2020-7257/34 md.) 4628 sayili Kanunun niilga gegici 14 iincii maddesi kapsammnda
baglanti goriisii olusturularak tesis edilmis ve/veya edilecek enerji nakil hatlart ile ilgili olarak, onlisans
veya lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan Kuruma basvuruda bulunularak, dagitim sisteminden baglanti
talep edilmesi halinde, baglanti talebi meri mevzuat kapsaminda degerlendirilic. Bu kapsamda TEIAS ile
yapilan baglanti anlasmast sonlandwilmak suretivle dagitim sirketiyle baglanti anlagmasi diizenlenir.
TEIAS ile yapilan baglanti anlasmast uyarnca tesis edilmis olan enerji nakil hatlari ile diger sebeke
unsurlari, isletme ve bakim hizmetleri karsiigmnda, ilgisine gore ilgili dagitm sirketi veya TEIAS
tarafindan iz bedelle devralinir.

(16) (Ek:2/5/2024-7501/11 md.) Olaganiistii hdl karart alinan veya genel hayata etkili afet bolgesi



olarak kabul edilen yerlerde, elektrik hizmetlerinin kesintisiz olarak karsilanabilmesi igin gegici siireli
elektrik enerjisi talepleri Kurul karari ile belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde karsilanabilir.

13. 6446 sayh Kanun'un " Yatwmmlar ve yaptwimlarm uygulanmasinda usul” bashkh 16. maddesi s6yledir:

"(1) Kurul, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere asagidaki yaptirim ve cezalart uygular:

a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hdllerinde, istenen bilgilerin yanlis, eksik veya
yaniltict olarak verildiginin saptanmast veya hig¢ bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme imkdnmin
verilmemesi hdllerinde, on bes giin icinde bilgilerin dogru olarak verilmesi veya inceleme imkdninin
saglanmast ihtar ediliv. Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarint devam ettirenlere, bes yiiz bin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

b) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, Kurul kararlarina ve talimatlara aykir
hareket edildiginin saptanmast hdlinde, aykwiligin niteligine gore aykwilign otuz giin icinde giderilmesi
veya tekrarlanmamasi ihtar edilir ve yapilan yazili ihtara ragmen aykiwri durumlarini devam ettiren veya
tekrar edenlere beg yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢) Bu Kanun, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine aykwrilik yapilmis olduktan sonra niteligi
itibaryla diizeltme imkdni olmayacak sekilde aykiri davranilmast durumunda ihtara gerek kalmaksizin
bes yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

¢) Lisans miiracaatinda veya lisans yiiriirliigii sirasimda, lisans verilmesinde aranan sartlar
konusunda, gercek disi belge sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans verilmesini etkileyecek
lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi hdlinde, sekiz yiiz bin Tiirk Lirasi idari para
cezasi verilir. Anilan ger¢ek disi belge veya yaniltici bilgi veya lisans sartlarindaki degisikligin
diizeltilmesinin miimkiin olmamast veya otuz giin icinde diizeltilmesi icin yapilacak yazili ihtara ragmen
aykirt durumlarini devam ettirenlerin lisansi iptal edilir.

d) Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagmma aykiwri davranista bulunulmas: halinde, otuz giin
icinde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar ediliv. Yazuli ihtara ragmen aykirt durumlarini devam ettirenlere
dokuz yiiz bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

e) Piyasada lisans kapsami diginda faaliyet gosterildiginin saptanmasi hélinde, on bes giin iginde
kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhte faaliyetin durdurulmasi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen
aykirt durumlarini devam ettirenlere bir milyon Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

/) Lisans verilmesine esas olan sartlarmn lisansin yiiriirliigii sirasinda ortadan kalktiginin veya bu
sartlarin bastan mevcut olmadigimin saptanmasi hélinde lisans iptal edilir.

g) Bu Kanuna gore yapilan talep ve islemlerde kanuna karsi hile veya ger¢ek disi beyanda
bulunuldugunun tespiti hdlinde lisans iptal edilir.

(2) Yukaridaki para cezalarni gerektiren fiiller icin Kurul, fiilin niteligine gére ihtar siirelerini farkl
uygulayabilir. Séz konusu para cezalarinin uygulanmasmni takiben para cezasina konu fiilin; verilen
ihtar siiresi icerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi hdllerinde para cezalari, her defasinda bir
onceki cezanmn iki kati oraminda artirdarak wygulani:. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil
icinde idari para cezasi verilmesini gerektiren aynu fiil islenmedigi takdirde onceki cezalar tekrarda esas
alimmaz. Ancak, ayni fiilin iki yil icinde tekrar iglenmesi hdlinde artirilarak uygulanacak para cezasmin
tutari, cezaya muhatap tiizel kisinin bir 6nceki mali yilina iliskin bilancosundaki gayrisafi gelirinin yiizde
onunu asamaz. Cezalarin bu diizeye ulasmast hdlinde Kurul, lisansi iptal edebilir.

(3) Bir dagiim bolgesinde lisansi kapsaminda faaliyet gosteren dagitim girketinin, mevzuat
ihlallerinin dagiim faaliyetini Kurum tarafindan hazwrlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara
uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattigimin veya mevzuat ihlallerinin
dagiim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata
aykwriliklari itivat edindiginin veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi
durumunda asagidaki yaptirimlar ayri ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya tamamina gorevden el
cektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilwr.

b) Dagitim lisanst sahibi tiizel kisi tarafindan tarife kapsaminda yerine getirilmesi gerekirken
getirilmeyen hizmetlerin ve yatwimlarin mali karsiliklar: oncelikle sirketin diger faaliyetlerinden elde
ettigi gelirlerden, yetmemesi hdlinde mevcut ortaklarin temettii gelirlerinden ve nihayet hisseleri nama
yazili ortaklarm malvarliklarindan temin edilir.

¢) Dagitim sistemini isletme hakkina sahip tiizel kisinin tespiti icin gereken iy ve islemler 18 inci
maddenin birinci fikrasi ¢cercevesinde gerceklestirilir.

¢) Ilgili dagitim sistemini isletme hakkini elde ettigini tevsik eden ve bu Kanun uyarmca ongoriilen
yiikiimliiliikleri yerine getiren tiizel kisiye yeni lisans verilir.

d) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi igin, lisansi sona erdirilen
dagitim bolgesi icin baska bir tiizel kisive dagitim lisansi verilene kadar her tirlii onlem almir.

(4) Bir gorevli tedarik sirketinin, mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerini Kurum
tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul
edilemeyecek diizeyde aksattigmin veya mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya
da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata aykiwiliklart itivat edindiginin
veya acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul kararyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptrimlar
ayri ayri veya birlikte uygulanabilir:

a) Lisans sahibi tiizel kisinin yonetim kurulu iiyelerinin bir kismina veya tamamina gorevden el
cektirilerek yerlerine Kurul tarafindan atama yapilir.



b) Kurum tarafindan tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi icin, lisansi sona erdirilen
gorevli tedarik sirketinin yerine, son kaynak tedarik¢isi olarak baska bir tiizel kiginin belirlenmesine
kadar, her tiirlii 6nlem alinir.

¢) Kurul tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak belirlenen tiizel kigiye yeni tedarik lisansi verilir.

(5) Dagitim lisanst sahibi organize sanayi bdlgesinin mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetini
ongoriilen usul ve esaslara uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin,
mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde
diigiirdiigiiniin, mevzuata aykiriliklar itiyat edindiginin, acze diigmesi ya da acze diiseceginin Kurul
kararwyla belirlenmesi durumunda lisanst iptal edilir ve dagitim faaliyeti ilgili dagitim sirketince
yiiriitiiliir.

(6) Kurum dordiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmasi: hususunda diger kamu kurum ve
kuruluslarila is birligi yapabilir veya gercek ya da d&zel hukuk tiizel kisilerinden ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore hizmet satin alabili. Bu hiikiimlerin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(7) Kurulca dagitim sirketlerinin yonetim kurullarmma atanan iiyeler aleyhine gorevierinin ifast
sebebiyle agilan davalar, atamay: yapan ilgili merci olan Kurum aleyhine agilmis sayulir ve bu davalarda
husumet Kuruma yéoneltilir. Yargilama sonucunda Kurum aleyhine karar verilmesi ve kararin kesinlesmesi
sebebiyle Kurumun ddeme yapmasi hdlinde bu meblag ilgililerinden, kusurlu olduklarina dair mahkeme
kararmin kesinlesmesi hdlinde, kusurlari oraninda riicu ediliv. Dordiincii fikra kapsamindaki is ve
islemlerin yapilmasinda gérev alan Kurum personeli 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanuna tabidir.

(8) (Ek:28/11/2017-7061/112 md.) Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde de genel
aydmnlatma kapsaminda tespit edilen yanmayan, yerinde olmayan armatiir ve/veya direklere iliskin
eksiklerin giderilmesine iligskin siire verilir. Belirlenen siirelerde eksikliklerin giderilmemesi durumunun
tespiti ile belirlenen her bir direk veya armatiiv icin Bakanhgm Kurula bildirmesini miiteakip Kurul
tarafindan bes yiiz Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesine iligkin
verilecek siireler ve eksikliklerin tespit esaslari yonetmelikle belirlenir. Bu Kanuna gore verilen idari
para cezalart tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir.

(9) Bu maddede diizenlenen tiim idari para cezalari hi¢hir sekilde ilgili cezayr ddeyen tiizel kigi
tarafindan hazirlanacak tarifelerde maliyet unsuru olarak yer almaz.

14. 6446 sayll Elektrik Piyasasi Kanunu'mun 1. ve 4. maddelerine dayanilarak 29/12/2020 tarih ve 31349
saylh Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirlige konulan Elektrik Dagitim Sirketlermin Satm Alma ve Satis Islemleri
Uygulama Yonetmeliginin "Amag"” baghkh 1. maddesi soyledir :

"(1) Bu Yonetmeligin amaci; elektrik dagitim sirketlerinin dagiim faaliyeti kapsaminda yapacagi her
tiir yapim isleri, mal ve hizmet alimi ile varlik satisi islerinde seffafligi, rekabeti, esit nmuameleyi,
isteklilerin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuat uyarnca ticari
swrlarimin - gizliligini, denetlenebilirligini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini  saglamak iizere
uygulayacaklart esaslart belirlemektir."

15. Yonetmeligin " Temel Ilkeler" bashkh 5. maddesi soyledir:

"(1) Dagiim sirketleri, dagitim faaliyeti kapsaminda gercgeklestirecekleri ticari islerde seffafligi,
rekabeti, esit nuameleyi, giivenilirligi, gizliligi, denetlenebilirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda; elektrik dagitim sirketleri yapim, mal ve hizmet alimi ile varlik
satisi islerine esas yapilacak satin alma, satma ile ihale siireg¢ ve iglemlerini kapsayan satin alma, satma ve
ihale prosediirlerini bu Yonetmelige uygun olarak hazirlar ve Kuruma sunar. Dagiim sirketi Kuruma
sundugu satin alma, satma ve ihale prosediiriine uymak zorundadir.

(2) Tek bir sozlesmeye baglanacak olan islerin iist limit tutari, her bir sézlesme yili icin uygulama
donemine ait ilk onayli yatirim plaminda yer alan yillik yatinim tavammin %10 unu asamaz. Bu oran
kapsaminda hesaplanan tutarm 30.000.000 TL nin altinda olmasi halinde iist limit tutart her bir sozlesme
yilt i¢in 30.000.000 TL olarak kabul ediliv. Sozlesme siiresi bir yildan fazla oldugu durumda iist limit
tutari, her sozlesme yili icin uygulanmasi gereken iist limitlerin toplamu olarak uygulanw. Yabanci para
birimi ile imzalanan sézlesmeler igin, sozlesmenin imzalandigy tarihte gegerli olan Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankasinca ilan edilen doviz satis kuru baz almw: Sebeke isletim sistemi yatirimlar
karakteristigindeki isler icin bu fikrada belirtilen parasal iist limitler uygulanmaz.

(3) Iktisadi ve teknik biitinligii bulunan isler parcalara boliinerek ihale edilemez. Bu kapsamda, mal
alim, hizmet alimi, yapim isleri ve varlik satiglari, bu Yonetmelikte yer alan parasal limitlerin altinda
kalmak ya da diger hiikiimlerin uygulanmasmdan kaginmak amaciyla kisimlara boliinemez.

(4) Yapim isleri ile uzaktan izleme ve kontrol sistemi (SCADA), otomatik saya¢ okuma sistemi (OSOS),
cografi bilgi sistemi (CBS) isleri, bilgi sistemleri ve teknoloji isleri kapsaminda yapilan hizmet alimlari,
proje yapimi, kamulastirmaya esas harita-plan ve dosyalarmin hazirlanmast isleri, dagitim tesisleri planli
bakim is ve iglemleri hari¢ diger islerde yiiklenici veya tedarikg¢i, alt yiiklenici ¢calistiramaz. Yapim isleri
kapsaminda teklif veren istekli isin bir kismini veya tamanuni alt yiikleniciye verecek ise hangi islerde alt
yiiklenici calstiracagmi teklifinde belirtir. Thaleyi kazanan istekli, calistirabilecegi yeterlikteki alt
yiiklenicileri dagitim sirketine sunar.

(5) Ihale dokiiman: ve sozlesmede belirtilmek kaydila yapilan tiim alimlar ve varlik satislart icin



ilave is artist veya eksilisi sozlesme bedelinin %25 ’inden fazla olamaz.

(6) Gayrimenkul kiralama ve kiraya verme isleri hari¢ olmak iizere, ihale sonucu imzalanan
sozlesmeler ve gerceve anlagmalarm siiresi, yapim ve mal alimi igleri igin iki yil, varlik satisi ve hizmet
alim igleri icin dort yili asamaz. Cerceve anlagmalar hari¢ bu fikrada belirtilen sézlesme siiveleri, elektrik
dagitim sirketi tarafindan gerekgeleri ve sozlesmesinde belirtilmek kaydiyla en fazla bir yil uzatilabilir.
Hizmet alimlart i¢in sozlesme sartlart degismemek kaydiyla bu kapsamda yapilan siive uzatimlarinda
besinci fikrada belirtilen %25 orani uygulanmaz.

(7) Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin, ihalesi yapilmadan once elektrik dagitim sirketince
fivat aragtirmasi ve/veya hesaplamalar yapilarak yaklagik maliyet belirlenir.

(8) Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanimn bir
pargast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterler biitiin
istekliler icin firsat esitligini bozan ve rekabeti engelleyici hususlar iceremez.

(9) Elektrik dagitim sirketi, her bir ihale icin, ayri bir ihale dosyasi diizenler. Thale dosyalart
elektronik olarak dijital ortamda ya da fiziki olarak nuhafaza edilir.

(10) 20.000 TL iizerindeki kapsam dist alimlar liste halinde kayit edilir ve séz konusu alimlarla ilgili
evraklar ile birlikte, inceleme ve denetim esnasinda istenilmesi halinde sunulmak iizere elektronik olarak
dijital ortamda ya da fiziki olarak bir dosyada muhafaza edilir.

(11) Elektrik dagitim sirketi, fiziki ihale dosyalarmni lisansinda tanimli dagitim bélgesinde nuhafaza
eder.

(12) Birden fazla elektrik dagitim sirketi birleserek ihaleye ¢ikamaz.

(13) Thale dosyalarimin icerikleri, ihale ilan formati, kisa liste yeterlik kriterleri, sézlesme format,
idari sartname format, teknik sartname formati gibi uygulamaya yénelik ayrintili diizenlemeler, bu
Yonetmelikte yer alan esaslar dogrultusunda elektrik dagitim sirketleri tarafindan hazwrlanan ihale siire¢
ve islemlerini kapsayan satin alma, satma ve ihale prosediirleri ile belirlenir.

(14) Bu Yonetmelik kapsaninda yapilan anlasma ve sozlesmeler devredileme:z.

(15) Varlik satisi ihalelerinde, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin birlikte ihale edilmesi halinde, asgari
olarak tehlikeli ve tehlikesiz atiklar icin ayri ayri kismi teklif verilebilecek sekilde gerekli diizenlemeler
yapilir.

(16) Ihale siiveci icerisindeki her tiirlii itiraz ve sikayetler éncelikli olarak ihaleyi gerceklestiren
elektrik dagitim sirketi nezdinde yapilir. Yapilan itiraz ve sikayetlerle ilgili olarak elektrik dagitim sirketi
gerekli is ve islemlerle bagvuru sahibine verilecek cevabi bu Yonetmelik ve satinalma, satma ve ihale
prosediirlerinde ongoriilen siireler icerisinde tamamlar. Itiraz ve sikayetin devam etmesi halinde, elektrik
dagitim sirketi tarafindan verilen cevap yazisi ve diger tevsik edici bilgi ve belgelerle Kuruma bagvuru
yapilir. Uygun olmayan bagvurular Kurum tarafindan dikkate alimmaz."

16. Yonetmelign " Tarife hesaplart” bashkh 16. maddesi soyledir:

"(1) Dagitim sirketlerinin dagiim faaliyeti kapsaminda bu Yonetmelige aykw sekilde yaptigi yapim
isleri ile mal ve hizmet alimlarina iliskin gerceklesmeler icin Kurul tarafindan yatirim ve hizmetlerin emsal
degeri ve dagiim sistemi i¢indeki kapsami, bu Yonetmelige aykir fiilin mal veya hizmet alimi ile yapim
islerine etkileri de dikkate alinarak yapilan degerlendirmeler sonucunda tamanuna kadar: 19/6/2020
tarihli ve 31160 sayti Resmi Gazete’'de yaymmlanan Elektrik Piyasasit Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri
uyarmca yapilan tarife hesaplamalarinda dikkate alimmayabilir.

(2) Dagitim girketlerinin dagiim faaliyeti kapsaminda bu Yonetmelige aykwr sekilde yaptgi satig
islemleri icin Kurul tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda satisa konu malzemenin yeni
bedelinin belirlenebilmesi halinde bu bedel, belirlenememesi halinde ise gerceklesen satis bedelinin 10
katina kadari varlik satis geliri olarak Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi hiikiimleri uyarmnca
yapilan tarife hesaplamalarinda dikkate alimabilir."

17. 6446 saylh Kanun'un 16. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 02/08/2013 tarih ve 28726 sayih Resmi

Gazete'de yaymlanarak yirirlige konulan Elektrik Piyasasmda Dagitim ve Tedark Lisanslarma iliskin Tedbirler
Yonetmeliginin "Amag” baslkh 1. maddesi soyledir:

sOyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, Kanunun 16 nci maddesi kapsaminda gerekli kosullarm olusmasi
halinde, tiiketicilerin korunmasi ve hizmetlerin aksamamasi igcin almacak tedbirlerin belirlenmesi ve
elektrik piyasasinda dagitim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin faaliyetlerinin sona erdirilmesi ve
ilgili dagiim bolgesinde dagitim veya son kaynak tedarigi faaliyetini yiiriitecek tiizel kiginin
belirlenmesidir."

18. Yonetmeligin " Tedbirler ve/veya yaptwmmlarm uygulanmasmt gerektiren haller” baslkh 5. maddesi

" (1) Asagida belirtilen hususlarin Kurul karari ile tespiti halinde dagitim veya tedarik lisanst sahibi
tiizel kisilere bu Yonetmelikte yer alan tedbirler ve/veya yaptirimlar uygulanir;

a) Dagitim veya gorevli tedarik sirketinin mevzuat ihlallerinin, dagiim faaliyetinin veya gorevli
tedarik sirketinin diizenlemeye tabi faaliyetlerinin ilgili mevzuat kapsaninda belirlenen usul ve esaslara
uygun bicimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksatmasi,

b) Mevzuat ihlallerinin dagitim faaliyetinin veya gérevli tedarik sirketinin diizenlemeye tabi



faaliyetlerinin niteligini ya da kalitesini kabul edilemeyecek diizeyde diisiirmesi,

¢) Dagitim veya gérevli tedarik sirketinin mevzuata aykwriliklari itiyat edinmesi,

¢) Dagiim veya gorevii tedarik sirketinin acze diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karart ile
belirlenmesi.

(2) Kanunun 16 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasi ¢ercevesinde dagitim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisilerin lisansmin iptal
edilmesine iliskin kosullarin olusmast halinde, ilgili tiizel kiginin lisanst iptal edilerek;

b) Ikinci fikras: cercevesinde dagiim veya tedarik lisansi sahibi tiizel kigilerin lisansmn iptal
edilmesine iliskin kosullarin olusmast durununda, Kurul tarafindan ilgili tiizel kisinin lisansinin iptal
edilmesine karar verilmesi halinde,

bu Yonetmeligin 10 uncu maddesi kapsaminda TEDAS a lisans verilir.

(3) OSB Dagiim Lisanst sahibi tiizel kisiler agisindan, bu maddenin birinci veya ikinci fikra
kapsanunda belirtilen hususlarin Kurul karari ile tespiti halinde, ilgili OSB dagitim lisansi dogrudan iptal
edilir.”

19. Yoneteligin " Tedbirler ile yaptwimlarin uygulanmasmn gerektiren hallerin tespiti"baghkh 6. maddesi
sOyledir:

"(1) Baskan, resen ya da Daire Bagkannin talebi iizerine, 5 inci maddenin birinci fikrasmda
belirtilen hususlarin gerceklesip gerceklesmediginin veya gergeklesebileceginin arastirilmast igin
inceleme yapilmak iizere Daireyi goreviendirir. Inceleme, Kurum personeli vasitasiyla yiiriitiiliiv. IThtiyac
duyulmast halinde diger kanmu kurum veya kuruluslarmdan, yapilacak incelemede gireviendirilmek iizere
personel talep edilebilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda inceleme yapmakla goreviendirilen personel, gorvevlendirildigi tarihten
itibaren en ge¢ onbes giin icinde elde ettigi bilgileri, delilleri, ilgilinin acgiklamalarini ve konu hakkmdaki
kendi goriislerini iceren inceleme raporunu, Daireye iletir Gerek goriilmesi halinde bu siire, Daire
Bagkani tarafindan onbes giin daha uzatilabiliv. Hazirlanan rapor, Daire tarafindan gerekli gériilmesi
halinde, ilgili mevzuat kapsaninda islem yapilmak iizere Denetim Dairesine gonderilir.

(3) Baskan, gerekli gormesi halinde, birinci ve ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaksizin dogrudan
sorusturma agilmasi icin Denetim Dairesini yetkilendirebilir.

(4) Bu madde kapsaminda yiiriitiilecek olan sorusturmanin sonuglanmasina kadar, hizmetin
durdurulmasina yol agabilecek herhangi bir durumla karsilasilmas: veya kaynak ya da varhik aktarim
gibi telafisi imkansiz bir durumla karsilagilmast riskinin tespit edilmesi halinde, durum rapora baglanir ve
80z konusu rapor ivedilikle Kurula sunulur. Kurul tarafindan, sorusturmanmn sonuglanmasina kadar
gecici olarak her tiirlii tedbir alimmasina karar verilebilir."

B. Yargi Karan

20. Uyusmazlk Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6niine gelen uyusmaziiklarda; sdzlesme agamasma
kadar kamuna dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yarg yerinde,
sozlesme yapildiktan sonra s6zlesme hikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ise sdzlesme ve
6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yarg yerinde goriimesi gerektigi yolunda pek ¢ok karar vermistir. (16/06/2003 tarih
ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarh ve E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarih ve E.2013/394,
K.2013/881; 13/10/2014 tarh ve E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarih ve E.2014/1097, K.2014/1145;
20/02/2017 tarh ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarih ve E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020 tarh
veE.2019/859, K.2020/162 sayih kararlarinda oldugu gibi.)

V. INCELEME VE GEREKCE
A. Ik inceleme

21. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'n Bagkanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eylip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 02/12/2024
tarthli toplantisinda; bagvuru yazist ve dava dosyasi lizerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, davallardan Vangglii Elektrik Dagitim A.S. vekilinin anlan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen
usule uygun olarak yaptig1 gorev itirazinmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi
tizerine Yargtay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede Ongorillen bicimde, anilan sirket yoniinden olumlu gorev
uyusmazhigr ¢ikarildigi veusule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigndan, gorev uyusmazhigmin esasinin

incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

22. Raportdr-Hakim Giillsen AK AR PEHLIVAN'n davann ¢éziimiinde adli yargmm gorevii oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim
CIFTCI'nin davada adli yargmn, Danstay Savcist Yakup BAL'm ise idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii
agiklamalar da dinlendikten sonra, geregi gorisiiliip distiniildit:

23. Dava davaci sirketin, Vangolii Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan 10/10/2023 tarthinde yapilan



2023 HiZ.AOB.06 ihale kayit numaral Van ili Ipekyolu, Tusba ilceleri (1.Grup) Arza-Onarm ve Bakim (AOB) isive
2023 HiZ.AOB.07 ihale kaytt numarah Van ili Ercis, Muradiye, Caldran ilceleri (2.Grup) Ariza-Onarim ve Bakim
(AOB) isi ihalelerine dair yapnus oldugu itirazn reddine iliskin 2023.HiZ.AOB.06 ve 2023.HiZ.AOB.07 ihale kayit
numaral Dagitim Sirketi Thale itiraz Kararlari ile bu kararlara karst 20/12/2023 tarihinde EPDK'ya yapilan sikayet
bagvurularmm her iki ihale yoniinden reddine iligkin 29/01/2024 tarih ve 845078 sayih Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu igleminin iptali istemi ile agiims, davalilardan Vangolii Elektrik Dagitim A.S. Y 6niinden olumlu gorev uyusmazhid
cikarinistr

24. Tirkiye Elektrk Kurumu (TEK), Elektrik sektorindeki yapmmn yeniden dizenlenmesi amactyla 1970
yiinda ¢ikarilan 1312 sayith Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalan ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993
tarihli ve 93/4789 sayih karan ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tirrkiye Elektrik Dagtim A.S.
(TEDAS) adh altinda iki ayn Tktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirimis ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine
kavusmuglardr. Daha sonra, dagitim bolgeleri baz almarak Kamu miikiyetindeki elektrik igletmelerinin  yeniden
yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve Yiksek Planlama
Kurulunun 17/03/2004 tarihli ve 2004/3 sayih karar ile kabul edilen "Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Stratejisi Belgesi" gercevesinde Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih karari ile daval
sirketin de bagh oldugu TEDAS ozellestimme kapsam ve programmna alnmis, dagitm bolgeleri yeniden belirlenerek,
Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayriugtr. 31/08/2013 tarhhi itibariyle sirketlerle TEDAS arasmdaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmigt. Davali Vangolii Elektrik Dagtim A.S. de 26/07/2013 tarhinde &zellesme stireci
tamamlanarak Tirkerler Holding binyesinde Van, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinde hizmet vermeye baslanustr. Bu
itibarla davah sirket, kamu kurumu yani idare olma vasfin kaybederek 6zel bir sirket statiistine dontigmiisttir.

25. Idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karst dava acilan taraf, davah mutlaka idare
olmahdir. Yani idari davalarda, daval her zaman idaredir.

26. Buna gore, davann agildig tarihte davah mevkiinde kanmu tizelkisiligi niteligmni tagmayan Vangolii Elektrik
Dagitim A.S.’nin olmasi karsismda, bu davah bakimndan idari yargi yetkisi kapsammnda agimis bir idari dava
bulundugundan sz edilemeyeceginden ve tespit istemli davann dogrudan idari yargl yerinde goriimesi olanaksiz
oldugundan, 6zel hukuk hiikiimlerine gore uyusmazhigin bu sirket yoniinden adli yarg yerinde goriilmesi ve ¢éziimlenmesi
gerektigi sonucuna varihmustir.

27. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismn bagvarusunun

kabulii ile davalilardan Vangolii Elektrik Dagtim A.S.'nin gorev itiraznin reddine yonelik Ankara 3. Idare Mahkemesinin
06/05/2022 tarth ve E.2024/299 sayih gorevlilik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm BASVURUSUNUN KABULU ile davahlardan Vangolii Elektrik
Dagitim A.S.'nin gorev itirazinn reddine yonelik Ankara 3. Idare Mahkemesinin 06/05/2022 tarih ve E.2024/299 sayih
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA

02/12/2024 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN



KARSI OY

Dava Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y6netmelik kapsamnda lisanssiz olarak (giines
enerjisi ile) elektrik tiretimi ve ticareti yapmak amaciyla davah Kurum ile baglanti anlasmasi yapan davaci sirketin, fazla
Odedigini iddia ettigi dagitim sistemi kullanim bedelinin istirdadi istemiyle agilmustir.

2577 sayih Kamun'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal
davalar1 Idari dava tiirleri arasnda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kanu hizmetinin yiiriitilmesi dolayisiyla kanu giicti
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idarf islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tiretim’, “iletim”, “dagitim” ve “ticaret” baslklan altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasim
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak dizenlenmis, 4628 sayih
Kamun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak swralamustir.
Kanun'da elektrik enerjisi “fletimi” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiriitillebilecegi dizenlenmisti. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yannda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriititmesinde kamu-6zel ayrimu
yapihmaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunulugu getiriimistir. Belirtilen yaklagim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayih
Resmil Gazete'de yaymmlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiirtimiistiir.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihesi igin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kanmu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizimeti 6zelligi, "dagitm" faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baglikh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bélgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrm yatrmlari yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasimnda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitum ve baglantt hizmeti sunma yikiimliigii getirmigtir. Kanun'da
ve ilgli yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimliilikler agikca
diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagiim AS (TEDAS); tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikkiimlerme tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumiulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagitimyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir ktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayill Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletilmesi 6ngoriiimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagtim ve tretim alanlari i¢in Gzellestime girisimi baglatilarak 6zellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden
baslanacag) belirtilmis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 02.04.2004
tarthli ve 2004/22 sayilh karartiyla TEDAS ozellestime programmna almmustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizimeti yiirtiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan igletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan



elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari s6zesme
niteligine sahip "Tsletme Hakki Devir Sozesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mun 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karariyla da; sermayesinin % 100'tt TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile dzellestiritmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 ginlii, 30332 sayh Resmi Gazetede yaymlanan Tirrkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hikmiine yer verilmigtir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestiriimesinde "Tsletme Hakki Devri'ne dayah olarak uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne
gore yatirmmey, Szellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket olmaktadr.
Ancak, yatrmemn isletme hakkmi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varligr zorunlu unsurlarm
miikiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatwmmel, dagtim sirketinin hisselerinin sahibi olarak TEDAS il
imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmm isletme hakkin elde etmektedir. Yani,
"hisse satiy modeli'nde, meveut varlklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimei tarafindan gergeklestirilecek yatirmmlar sonucu
olusacak yeni varlklarm mitlkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmel, dagitim tesislerinin ve bu tes1slenn 1$1eti]mes1nde varlg
zorunlu diger unsurlarm isletme hakkm kazanmakta ve tiim yeni yatirimlari gergeklestirme yil ii tistlenmektedir.
Yatirimer ayrica, isletme hakki gergevesinde verecegi hizmeti ve tstlendigi yiikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt
diizenleneler uyarmca ve EPDK'nin denetimi altnda gergeklestirmektedir. Davall dagitim sirketinin de belirli bolgeler
dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagtimiyla gorevii oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda,
lisanssiz elektrik tiretimine iliskin baglant1 bagvarularmmn 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayih Resmrii Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik ve Yonetmelk uyarmca cikarlan Teblig
cercevesinde dagitim sirketlerine yapilacag) belirtilmistir. Y 6netmeligin "Baglant1 ve Sistem Kullanmmma iliskin Hiikiimler"
baglkh bolimiinde, baglanti esaslar, baglanti bagvuru siireci, baglanti basvurularmm  degerlendiribmesi  ve
sonuglandiriimasi ve baglanti ve sistem kullanm stireci, bu stirecte dagitim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her asamada
hangi idari iglemlerin nasil tesis edilecegi ayrmtih olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk islemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak tstiin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumliulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirket ile davaci sirket arasmdaki iligkinin ticari bir iligki olarak degerlendirilemeyeceg;,
bu kapsamda kamu giicti kullanilarak tek yanh irade agiklamasiyla tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini
yapma ve bu islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama gérevinin idari yargi merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu itibarla, davaci tarafindan agilan davaya iliskin uyusmazhign ¢dziiminiin idari yargmn gérevinde bulundugu
sonucuna ulasildigindan, uyusmazlign ¢6ziimiinde adli yargry gorevli kabul eden cogunlugun kararma katihmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN




