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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Tirkiye Degerleme Uzmanlart Birligi Disiplin Y6netmeliginin 11. maddesi birinci fikrasi (d)
bendinde yer alan "Meslek ilke ve kurallarinda yer alan raporlama standartlarina uyulmaksizin degerleme raporu
tanzim etmek" fillini ihlal ettiginden bahisle 25.000 TL idari para cezasiyla cezalandmilmasma iliskin Tiirkiye
Degerlendirme Uzmanlart Birliginin 24/01/2023 tarth ve -2298 sayih isleminin iptali istemiyle adli yargl yerinde dava

acnstir.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza Hakimligi 10/08/2023 tarih ve D.Is N0:22023/1119 sayih karan ile,
uyusmazhigin esasmi inceleyerek, basvuruya konu idari yaptrim kararmn hukuka uygun olmast nedeniyle 5326 sayih
Kanun'un 28/8-a maddesi geregince bagvurunun reddine karar vermistir. Kararm ilgili kismi soyledir:

"..Kabahatler Kanunu'nun 28/1. maddesi geregince basvuru iizerine yapilan dn inceleme
sonucunda Hakimligimizin yetkili oldugu, basvurunun yasal siiresi i¢inde yapildigi, bagvuru konusu idari
yaptirnm  kararmin  sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan oldugu anlasildigindan
basvurunun usulden kabuliine karar verilmistir. Itiraz dilekgesinin bir 6rnegi ilgili kamu kurumuna teblig
edilmis, gelen cevabi yazida yapilan islemlerin ve uygulanan idari para cezasmin hukuka uygun oldugu,
iptalini gerektiren bir husus bulunmadigindan itirazin reddi talep olunmugtur.

Bagvuru dilekgesi, idari para cezasmm diizenleyen idare tarafindan basvuruya iliskin diizenlenen
belgeler ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde, idarece diizenlenen tutanak ve tiim dosya
kapsami itibariyle idari para cezasina konu eylemin sabit oldugu, itiraz edenin itirazlarmin soyut ve
delilsiz olup yerinde olmadigi, diizenlenen ceza tutanaginda usul ve yasaya aykiri herhangi bir durum
bulunmadigi anlasilmis ve itirazin reddine..."”

3. Bu karara davaci vekilince itiraz edilmistir.

4. Istanbul Anadolu 5. Sulh Ceza Hakimligi 11/10/2023 tarih ve D.Is N0:2023/10077 sayih karanile,
itiraz eden **** vekilinin itirazmn usul yoniinden kabuliine, Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza Hakimliginin 20/02/2023
tarih ve D.Is N0:2023/1119 sayih kararinmn kaldirimasma, idari para cezasma itirazn Sulh Ceza Hakimliginin bakacag
islerden olmadigmndan 5326 sayih Kabahatler Kanunu'mun 28/1-b maddesi geregince reddine, talep halinde dosyanm
Istanbul Idare Mahkemesine gonderilmesine, kararm Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza Hakimligince taraflara tebligine,
dosyanin Istanbul Anadoli 4. Sulh Ceza Hakinligine iadesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisnu
sOyledir:



"...Basvuru konusu idari para cezasi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Degerlendirme ve
Disiplin Yonetmeligine gore diizenlenmis olup; Yonetmeligin 21. ve 22. maddelerine gore birlik¢e
verilecek disiplin cezasina itirazin Sermaye Piyasast Kuruluna Yapilacagi ve Kurulun kararyla
kesinlesecegi; 6362 sayili Sermaye Piyasasit Kanunu 105/4. Maddesinde "Bu kanun uyarinca verilen
idari para cezasi kararlarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir" hiikmiiniin yer aldigi; Buna gére
Hakimligimizin bakacag iglerden olmadigi, idari yarginin gérevinde olmasit nedeniyle usul yoniinden
kabuliine..."

5. Davaci vekili bu kez, aymi istemle idari yargi yerinde dava agmgtrr.
B. idari Yargida

6. Istanbul 4. Idare Mahkemesi 14/11/2023 tarih ve E.2023/2489 sayih karartile, 2577 sayih Idari Yarglama

Usulii Kanunuw'nun 15. maddesinin 3622 sayih Kanunla degisik 1/c bendi uyarmca Sermaye Piyasasi Kurulu
Bagkanhgmmn da hasim mevkiine almmasma, dava dilekgesinin Sermaye Piyasast Kurulu Bagkanlig ile birlikte Tirkiye
Degerleme Uzmanlan Birligine teblig edilmek suretiyle dosyanin tekemmiil ettirilmesine karar vermistir.

7. istanbul 4. idare Mahkemesi 05/06/2024 tarih ve E.2023/2489 sayih karanile, uyusmazigin goriim

ve ¢oziimiiniin adli yargi merciilerinin gorev alanna girdigi sonucuna varidigindan, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinin belirlenmesi icin ik gdrevsizlik kararmi
veren (Istanbul Anadolu 4. Sulh Ceza Hakimliginin E2023/1119 D.Is sayih kararma yapilan itiraz {izerine) Istanbul

Anadolu

5. Sulh CezaHakimliginin D.Is N0:2023/10077 sayih dava dosyasmm ilgjli mahkemeden getirtiimek suretiyle is

bu dosya ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"...Tiirkiye Degerlendirme Uzmanlar Birligi tarafindan tesis edilen idari para cezalarmna itiraz ve
kesinlesme bakimindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Statii
ve Yonetmelik tarafindan atifta bulunulan Kabahatler Kanunu'nun "Basvuru yolu" bashkli 27/1
maddesinin birinci ciimlesi uyarinca "Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari
yaptirim kararna karsi, kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlegir.

Bu durumda; davacimin 25.000-TL tutarly idari para cezaswla tecziye edilmesine iligkin iglemin iptali
istemiyle acilan davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir..."

8. Istanbul 4. idare Mahkemesince 2247 sayilh Kamn'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargi yerinin

belirlenmesi igin dava dosyalart Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmistir.

sOyledir :

1. iLGIiLIi HUKUK

9. 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'nun"Tiirkive Degerleme Uzmanlart Birligi” bashkh 76. maddesi

"(1) Gayrimenkul degerleme uzmanhigi lisansina sahip olanlar ile degerleme kuruluslar, tiizel kigiligi
haiz kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olan Tiirkive Degerleme Uzmanlar: Birligine iiye
olmak i¢in basvurmak zorundadirlar.

(2) Lisans sahibi, lisans almaya hak kazandigi tarihten itibarven ii¢ ay iginde iiyelik icin Tiirkiye
Degerleme Uzmanlar: Birligine gerekli basvuruyu yapmakla yiikiimliidiiv.  Anian  yiikiimliiliige
uymayanlarm lisansi1 Kurulca iptal edilir.

(3) Degerleme kuruluglar,, degerleme kurulusu niteligini kazandigi andan itibaren ii¢ ay iginde
tiyelik icin Tiirkive Degerleme Uzmanlar: Birligine gerekli bagvuruyu yapmakla yiikiimliidiiv. Bu
yiikiimliiliige wuyulmamast hdlinde, Kurul, bu kuruluglar hakkinda faaliyetlerinin durdurulmasi ve
yetkilerinin iptali dahil her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.

(4) Tiirkive Degerleme Uzmanlari Birligi, gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme
faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere arastirmalar yapmak, egitim ve sertifika vermek, Birlik
tiyelerinin dayanisma ve meslegin gerektirdigi 6zen ve disiplin icinde ¢aliymalarina yonelik meslek
kurallarmi ve degerleme standartlarmi olusturmak, haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri
almak, kendisine mevzuatla verilen veya Kurulca belirlenen konularda diizenlemeler yapmak, yiiriitmek,
denetlemek, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Statiisiinde ongdriilen disiplin cezalarmi vermek, ilgili
konularda iiyeleri temsilen ilgili kuruluslarla is birligi yapmak, mesleki gelismeleri, idari ve yasal
diizenlemeleri izleyerek bu konuda iiyeleri aydinlatmakla gorevli ve yetkilidir.

(5) Konut finansmani kapsaminda yapilan degerlemelere iliskin bilgilerin, Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar: Birligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligine
iletilmesi zorunludur.

(6) Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi iiyelerinin verecegi degerleme hizmetlerine iligkin iicretlerin
tutarlarma ve smirlarina iligskin esaslar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar: Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birliginin goriisii almarak her



yil Kurul tarafindan belirlenir. Kurul tarafindan belirlenen yillik asgari iicret tarifesi Resmi Gazete’de
yaymmlanir.

(7) Tiirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi, yapacagi diizenlemelerde ve alacagi kararlarda, bu
Kanuna ve ilgili mevzuata uymakla yiikiimliidiir.

(8) Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birliginin temsilcisi Tiirkiye Sermaye Piyasalart Birliginin yonetim
kurulunda yer alir.

(9) Tiirkive Degerleme Uzmanlar: Birligi, iiyeleri, organlari ve Statiisii hakkinda 75 inci maddedeki
hiikiimler kiyasen uygulanir.

(10) Tiirkive Degerleme Uzmanlari Birligi iiyeleri, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi Statiisiine ve
Tiirkive Degerleme Uzmanlar: Birligi tarafindan alinacak kararlara uymakla yiikiimliidiiv.  Bu
yiikiimliiliige uymayan tiyelere Tiirkiye Degerleme Uzmanlar: Birligi tarafindan bes bin Tiirk Lirasindan
elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir.

(11) Birlik, Kurul tarafindan her yu denetlenir. Birligin her tiirlii islem ve hesaplarinin denetimine
iliskin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Kurul tarafindan bu kapsamda yapilan denetime iliskin denetim
raporunun bir érnegi en gec izleyen yiln altinci ayr sonuna kadar ilgili Bakanliga gonderilir. Ilgili
Bakan; Birligin faaliyetinin  kurulus amacma uygunlugunun saglanmasi icin Sermaye Piyasasi
Kurulundan gerekli tedbirlerin alinmasint isteyebilecegi gibi Birligin her tirlii islem ve hesaplarmi
denetlemeye de yetkilidir. Birligin yetkili organlarinca aliman kararlara karsi, kararmn ilgiliye tebligini
izleyen on iy giinii icinde Kurul nezdinde itiraz edilebilir: Itiraza iliskin olarak Kurulca verilecek kararlar
kesindir."

10. 6362 sayth Kanun'un "Idari para cezalarmmn uygulamast" bashkh 105. maddesi soyledir:

"(1) Idari para cezalarmn uygulanmasindan once ilgilinin savunmast almr: Savunma istendigine
iliskin yazmin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde savunma verilmemesi hdlinde, ilgilinin savunma
hakkindan feragat ettigi kabul edilir.

(2) Bu Kanunda tanimlanan kabahatlerden birinin idari yaptirim karari verilinceye kadar birden ¢ok
islenmesi hdlinde, ilgili hiikme gore, ilgili gercek veya tiizel kigiye bir idari para cezast verilir ve
verilecek ceza iki kat artitlir. Ancak, bu kabahatin islenmesi suretiyle bir menfaat temin edilmesi veya
zarara sebebiyet verilmesi hdlinde verilecek idari para cezasmin miktart bu menfaat veya zararin ii¢
katindan az olamaz.

(3) Tahsil edilen idari para cezalarmin yiizde ellisi genel biitceye gelir kaydedilir, yiizde ellisi gelir
kaydedilmek iizere YTMye aktarilir.

(4) Bu Kanun wyarimca verilen idari para cezasi kararlarina karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir.”

11. Turkiye Degerleme Uzmanlari Birligi Statiistiniin " Birligin amact” baglkh 6. maddesi s6yledir:

"(1) Birligin amaci; gayrimenkul piyasasinin ve gayrimenkul degerleme faaliyetlerinin gelismesini,
Birlik iiyelerinin dayanisma ve degerleme faaliyetlerinin gerektirdigi ozen ve disiplin icinde ¢alismalarni,
tiyelerin mesleki menfaatlerinin korunmasmi, haksiz rekabetin dnlenmesini, mesleki konularda iiyelerin
aydinlatilmasini ve egitilmesini saglamak iizere Kanun ve bu Statii ile verilen gorevieri yerine
getirmektir."

12. Aym Statiiniin "Birligin gorev ve yetkileri" baslkh 7. maddesi s6yledir:

"(1) Birlik, 6 nci maddede sayilan amaglarint ve bu amaglara ydnelik olarak yapacagi diger
faaliyetleri gergeklestirmek iizere asagida belirtilen gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullanwr:

a) (Degisik: RG-28/8/2020-31227) Gayrimenkul piyasasmin  ve gayrimenkul degerleme
faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere arastrmalar yapmak, tanitim, seminer; toplanti, egitim, reklam
faaliyetleri diizenlemek, sertifika vermek, iiyelerinin mesleki faaliyetlerinde etkin bir denetim mekanizmast
kurmak, iiyelerin sicil bilgilerinin tutulmasini saglamak ve iiyelerinin mesleki faaliyetlerinin denetimi ile
tiye sicil bilgilerinin tutulmasina yonelik olarak iiyelerinden bilgi ve veri toplamak.

b) Birlik iiyeleri tarafindan yiiriitilen faaliyetlerin adil ve diiriist olmasi, is ahlakinin ve Birlik
tiyelerinin dayanigma ve meslegin gerektirdigi ozen ve disiplin icinde ¢alismalarimin saglanmasi amaciyla
degerleme standartlari ve meslek kurallart olusturarak Kurula bildirmek.

¢) Haksiz rekabeti 6nlemek amacwyla gerekli tedbirleri almak.

¢) Kendisine mevzuatla verilen veya Kurul tarafindan belirlenen konularda diizenlemeler yapmak,
yiiriitmek ve denetlemek.

d) Kanunda yer alan idari para cezalari ile bu Statiide éngdériilen disiplin cezalarmi vermek.

e) Mesleki gelismeleri, idari ve yasal diizenlemeleri izleyerek iiyeleri aydinlatmak, mesleki konularda
ilgili kurum ve kuruluslara goriis bildirmek ve ilgili konularda iiyeleri temsilen ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak.

/) Uyeleri arasinda mesleki dayanismay: giiclendirmek.

g) (Degisik: R.G.-28/8/2020-31227) ) Degerleme faaliyetlerinin gelistirilmesini saglamak iizere
bolgesel diizeyde ve iilke genelinde gayrimenkul degerleri konusunda veri analiz raporlarmin



olusturulmast ve yayinlanmast gorvevini yiiriiten MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.S. ile isbirligi
yapmak.

8) (Degisik: R.G.-28/8/2020-31227) Kanunun 76 nct maddesinin beginci fikrasi hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla, Birlik iiyeleri tarafindan hazwrlanan tiim degerleme raporlarina iligkin veri ve bilgilerin,
MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.S. ve gonderilmesini saglamak.”

h) Upyelerinin Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile iiyelerince miisterilerine verilecek degerleme
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmaziiklarimin ¢oziindine yardimer olmak, uyusmazliklarin ve itirazlarmn,
degerlemenin standartlara uygunlugunun gozden gegirilmesi yoluyla ¢oziimiine yonelik komite ¢alismast
yapmak.

1) Uyeleri hakkinda yapian sikdyetleri degerlendirmek ve yapilan islemin sonuglarmi Kurula
bildirmek.

i) Yabancu iilkelerin, degerleme konusunda faaliyet gésteren dengi kuruluslar ile her tirlii igbirligi
yapmak.

Jj) Amaciyla ilgili konularda, ilgili mevzuat ¢ergevesinde ulusal veya uluslararasi mali, iktisadi ve
mesleki kurum, kurulus ve ortakliklara iiye olmak ve/veya hissedar olarak katimak.

k) Birligin istiraki olan kurumlarda Birligi temsil etmek.

) Kanun ¢ergevesinde olusturulan Tiirkiye Sermaye Piyasalar: Birliginde, yonetim kurulu diizeyinde
Birligi temsil etmek.

m) Kurul tarafindan belirlenen diger isleri yerine getirmek.

(2) Birlik, alacagi kararlarda ve yapacagi diizenlemelerde Kanuna, bu Statiiye, Kurulun
diizenlemeleri ile ilgili mevzuata uymakla yiikiimliidiir.

(3) Kurul, mevzuata aykirilik tespit etmesi halinde Birlikten, yapilan diizenlemelerin iptal edilmesini
veya diizenlemelerde degisiklik yapilmasmni isteyebilir.

(4) Birlik iiyeleri, bu madde kapsaminda Birlik tarafindan talep edilen her tirlii bilgi ve belgeyi
vermekle yiikiimliidiir.

(5) (Ek: R.G.-28/8/2020-31227) Birlik iiyeleri, hazirladiklar: tiim degerleme raporlarna iliskin veri
ve bilgileri, MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A.S. ye bildirmekle yiikiimliidiir. Bildirime iliskin usul ve
esaslar Kurul tarafindan belirlenir.

13. Ayni Statiiniin "Disiplin ve idari para cezalart" baglkh 28. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(1) (Degisik: RG-28/8/2020-31227) Meslek onuruna veya meslek ilke ve kurallarina uymayacak fiil
ve hareketlerde bulunan, miisterisine karsi yiikiimliiliiklerini hakli bir neden olmaksizin yerine
getirmeyen, gorevinin gerektirdigi diiriistliige uygun sekilde davranmayan, degerleme mesleginde diizeni
ve diiriistliigii bozan, piyasada haksiz rekabete yol acan, faaliyetlere hile karistiran, faaliyetlerin acik ve
diizenli yiiriitiilmesine engel olan, degerleme faaliyetleri ile ilgili olarak MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi
A.S. ye iletilecek veri ve bilgileri zamaninda ve belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde iletmeyen ve ilgili
mevzuata ve kararlara aykirt hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve onemine gore
asagidaki disiplin cezalari uygulanir:

a) Uyari: Birlik iiyesine, mesleginin icrasinda, yiikiimliiliik ve davraniglarinda daha dikkatli ve itinall
hareket etmesi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Birlik iiyesine, mesleginde ve davraniglarmda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

¢) Idari para cezasi: Kanunun 76 nci maddesinin onuncu fikrasi uyarmnca verilen cezadw: Birlik
tiyesine Kanunun 103 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verildigi durumda, ayni
fiil icin bu hiikiim uygulanmaz. Idari para cezalarmin tahsili ve bu cezalara iliskin itirazlar, Kabahatler
Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

¢) Birlik iiyeliginin askiya alinmasi: Birlik iiyesi tarafindan, islenen fiilin mahiyet ve énemine gére en
fazla alti ay olarak belirlenecek bir siire icin, dogrudan veya dolayli olarak iiyelik sifatinin
kullanilamamast ile Birlik iiyeliginin ve gayrimenkul degerleme lisansinin sagladigi genel kurula katilma,
oy kullanma, degerleme raporu hazirlama ve imzalama dahil tim haklardan gegici bir siire
faydalanilamamasidir.

d) Birlik iiyeliginin iptal edilmesi: Birlik iiyesinin iiyelik sifatmin sona erdirilmesidir.

14. Tirkiye Degerleme Uzmanlan Birligi Disiplin Yo6netmeliginin "Amag” baghkh 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin amaci, Tiirkive Degerleme Uzmanlar: Birligi iiyeleri hakkinda uygulanacak
disiplin cezalarma, disiplin cezasi gerektiren fiillere, disiplin sorusturmasmmn yiiriitiilmesi ve disiplin sicili
olusturulmasina, Disiplin Komitesinin olusumu ve gérevierine, ¢alisma ve isleyisine iliskin usul ve esaslar
diizenlemektir."

15. Aynm Yonetreligin " Dayanak” baslkh 3. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 76 nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile 2/4/2014 tarihli ve 28960 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Tiirkiye Degerleme
Uzmanlar: Birligi Statiisiiniin 7 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile 23, 27 ve 28 inci
maddelerine dayanilarak diizenlenmistir."”

16. Aym Yonetmeligin "Disiplin ve Idari Para Cezalarin Tiirleri” bashkh 8. maddesi soyledir:



"(1) Meslek onuruna veya meslek ilke ve kurallarina uymayacak fiil ve hareketlerde bulunan, Birlik
tiyelerine ve niuisterisine karsi yiikiimliliiklerini hakli bir neden olmaksizin yerine getirmeyen, gorevinin
gerektirdigi diiriistliige uygun sekilde davranmayan, degerleme mesleginde diizeni ve diiriistliigii bozan,
pivasada haksiz rekabete yol agan, faaliyetlere hile karigtiran, faaliyetlerin agik ve diizenli yiiriitiilmesine
engel olan, degerleme faaliyetleri ile ilgili olarak MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A. S.* ye iletilecek
degerleme faaliyetlerine iligkin veri ve bilgileri zamaninda ve belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde
iletmeyen ve ilgili mevzuata ve kararlara aykwri hareket eden Birlik iiyeleri hakkinda fiilin nitelik ve
onemine gore asagidaki disiplin cezalart uygulanir:

a) Uyari: llgilive, mesleginin icrasinda, yiikiimliiliik ve davramslarmda daha dikkatli ve itinah
hareket etmesi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

b) Kinama: Ilgilinin mesleginde ve davranislarmda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.

c) Idari para cezasi: Kanunun 76 nci maddesinin onuncu fikrast uyarmnca verilen cezadir.

¢) Birlik iiyeliginin askiya alimmasi: Birlik tiyesi tarafindan alti ayr asmamak iizere, fiilin mahiyet ve
onemine gore belirlenecek, gegici bir siire iginde dogrudan dogruya veya dolayli olarak iiyelik sifatinin
kullanilamamasidir.

d) Birlik iiyeliginin iptal edilmesi: Birlik iiyesinin iiyelik sifatmin sona erdirilmesidir.

(2) Birinci fikranin (¢) ve (d) bentlerinde yer alan disiplin cezasinn verildigi iiyenin lisansinin askiya
alinmasi veya iptali i¢in Birlik tarafindan Kurula bildirimde bulunulur. Lisanslart Kurul tarafindan
askwa almanlar veya iptal edilenler, genel kurulda oy kullanamaz. Yénetim kurulu ve denetleme
kurulunda yer alan veya temsil edilen iiyelere bu cezalarin uygulanmasi halinde yonetim veya denetleme
kurulu iiyelikleri diiser ve yedek iiyelerden en fazla oyu alan iiye, iiyeligi diisen kisinin yerine geger.

17. Aym Yonetmeligin "Idari Para Cezasi” baslkh 11. maddesi soyledir:

"(1) Idari para cezasi, Statiiye ve Birlik tarafindan alinan kararlara uymayan iiyelere verilen
cezadir.

(2) Idari para cezasm gerektiren fiil ve haller sunlardur:

a) Uyeler arasinda haksiz rekabete neden olacak davramislarda bulunmak.

b) Yetkili Birlik personelince yapilacak her tiirlii incelemeye engel olmak, bu personelce istenilecek
bilgi ve belgeleri vermemek ve kolaylik gostermemek.

¢) Baska kisilerce yapilan degerleme faaliyetlerini, kendi faaliyeti gibi gostererek degerleme raporu
tanzim etmek.

¢) Meslegin yiiriitiilmesi esnasinda meydana gelen ¢ikar ¢atismalarinda kusurlu olarak adil ve
tarafsiz davranmamak.

d) Meslek ilke ve kurallarinda yer alan raporlama standartlarina uyulmaksizin degerleme raporu
tanzim etmek.

e) Birlik Statiisii ve ilgili mevzuat geregince MKK Gayrimenkul Bilgi Merkezi A. §.‘ye iletilecek
degerleme faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri siiresi icinde bildirmemek veya siiresi icinde olsa bile,
belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde bildirmemek.

(3) Yukarida yazili fiillere verilecek para cezalari, Kanunun 76 nci maddesinin 10 uncu fikrasmmda
ver alan parasal simirlar iginde belirlenir. Birlik iiyesinin bir fiili nedeniyle Kanunun 103 iincii
maddesinin birinci fikrasi uyarmca ceza verildigi durumda, ayni fiil icin bu hiikiim uygulanmaz."”

18. 5326 sayih Kabahatler Kanunuw'nun " Genel kanun niteligi" baslikh 3. maddesi s6yledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarma karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptrmmni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanw.”

19. 5326 sayih Kanunun " Yaptwim tiirleri” baghklil 6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptrimlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

20. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda ongériilen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracimin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirnimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhidir”



21. 5326 sayth Kanun'un “Basvuru yolu” bashkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralan soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamig olmast halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiwim kararmm verildigi islem kapsamnda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmast halinde; idart yaptirim
kararina iliskin hukuka aykrilik iddialary bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yarg: merciinde goriiliir

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ik inceleme

22. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlaryla yapilan 02/12/2024
tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargr dosyasmnmn ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigndan, gérev uyusmaziginin esasmnin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

23. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari yargnm gorevii oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist
Halil ibrahim CIFTCI ile Danstay Saves: Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevii oldugu yolundaki sozii
aciklamalar da dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistintildii:

24. Dava, EPOS Gayrimenkul Damgmantk ve Degerleme Anonim Sirketinde Degerleme Uzmam olarak gorev
yapan davacmin meslek ilke ve kurallarmda yer alan raporlama standartlarma uyulmaksizin degerleme raporu tanzim
etimesi nedeniyle Tirkiye Degerleme Uzmanlan Birligi Disiplin Y 6netmeligmin 11. maddesinin birinci fikrasmm (d) bendi
uyarmea 25.000 TL idari para cezas! ile cezalandiriimasma iliskin 24/01/2023 tarih ve 2298 sayih Tiirkiye Degerleme
Uzmanlari Birligj igleminin iptali istemiyle agilnstir.

25. Dosyann incelenmesinden, Tapu Kadastro Genel Mudiirliigiinin 04/03/2019 tarih ve 2019/1 sayih
"Yabancilarm Tasmmaz Ediniminde Degerleme Raporu Aranimasi” konulu genelgesi ile yabanci iike
vatandaslarmmn taraf oldugu gayrimenkul edinimlerinde degerleme sektorii tarafindan tiretilen degerleme raporlarmin esas
almmaya basladi, Tirkiye Degerleme Uzmanlan Birligi tarafindan yapilmakta olan inceleme kapsaminda 22/10/2020
tarth (1905) sayih genelgesi gergevesinde ve Tirkiye Degerleme Uzmanlart Birligi Yonetim Kurulu, 03/11/2021 tarihli
toplantismda; denetim faaliyetleri ¢ercevesinde, amlan genelge kapsaminda hazrlanms olan degerleme raporlar
icerisinde bulunan 25/11/2020 tarih, OZEL-2020-00244 numarah parsel A tipi 13. Blok 8 Bagmmsiz bolim No ve
20/01/2021 tarih, OZEL-2021-00007 numaral Mugla ili, Milas ilgesi, Meselik Mahallesi 3726 parsel B tipi 14. Blok 3
Bagmsiz bolim No'lu degerleme raporlarinm, s6z konusu tasmmaz ile ilgili ensal kabul edilebilecek diger degerleme
raporlarma kiyasla farkh degerler takdir edildigi, bu kapsamda anilan degerleme raporlarmm Birligin disiplin mevzuati,
meslek kurallar, uluslararast degerleme standartlart ve mesleki mevzuat kapsaminda incelenmesini teminen Disiplin
Komitesine havale edilmesine karar verildigi; EPOS Gayrimenkul Damgmanlk Degerleme A.S. Hakkmnda disiplin
sorusturmast agildigy, degerleme raporuna yonelk inceleme baglatidig, yiiritiilmekte olan disiplin sorusturmasi
sonucunda Disiplin Komitesi Kararmda yer alan cezayr kabul ederek, 11 sayilh Yonetim Kurulu Karan ile; Tirkiye
Degerleme Uzmanlan Birligi Disiplin Y 6netimeliginin 11. maddesi, birinci fikrasi (d) bendi (Meslek ilke ve kurallarmda
yer alan raporlama standartlarma uyulmakszin degerleme raporu tanzim etmek) uyarmca Degerleme Uzmam davact
***¥n 25.000 TL tutarmda idari para cezasi ile cezalandiriimasma karar verildigj, bu cezann iptali istemiyle dava

acildig1 anlasimstur.

26. 19/12/2006 tarthinde yiirirliige giren dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptirmm kararlarma
karst kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulinmamasihalinde uygulanacagy, diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptrmm kararmm verildigi
islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde; idari
yaptrim kararma iliskin hukuka aykirlik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlagimaktadir.

27. Uyusmazlik Mahkemesince, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuzgorev uyusmazliklarmin ¢oziimiinde,
idari para cezasma konu iglem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yarginm gorev alanma giren kararm da verilmis
olmast ve dosya iceriginden bu kararm idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlagiimasi halinde; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykirihg iddiasinmn da, idari yarg yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince verilen
gorevsizlik kararlarmmkaldinimasma karar verilmistir.



28. Somut olayda ise, davanin, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 76. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Tirkiye Degerleme Uzmanh@ Birligi Disiplin Y 6netmeligi uyarmca verilen idari para cezasma karst agildig, Kanun'un
105. maddesinde de, bu Kanun hikkiimlerine gore verilen idari para cezalarma karsi idari yargt yoluna
basvurulabileceginin diizenlendigi anlagimistir.

29. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari
yaptrim kararlarma kargt kamun yohma iliskin hikkiimlerin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde
uygulanacag ve 6362 sayih Kanun'da da,verilen idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢oziimiinde idari yargt
yerinin gorevli oldugu sonucuna varimustir.

30. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulindurularak, Istanbul 4. idare Mahkemesinin 05/06/2024 tarih
ve E.2023/2489 sayih bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKI
Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 4. idare Mahkemesinin 05/06/2024 tarih ve E.2023/2489 sayit BASVURUSUNUN REDDINE,

02/12/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




