T.C. OZET: Diinya capinda diizenlenen spor

UYUSMAZLIK MAHKEMESI misabakalarina katihp madalya
kazandigindan  bahisle,  Yonetmelik
ESASNO  :2024/504 hikimleri  uyarinca davaclya 6dul
KARAR NO : 2025/87 verilmesi istemiyle yapilan basvurunun
KARAR TR :03/02/2025 zimnen reddi Uzerine agilan davanin,
IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci : M. B.
Vekili :Av. M. M. B.
Davall : Ankara BuyUksehir Belediye Baskanlhgi
Vekili :Av. E.S.
Ihbar Olunan : EGO Genel Miidiirligi
Vekili :Av. Z.U. O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, muvekkilinin Ankara Buyuksehir Belediyesi EGO Spor Kulibi
sporcusu olarak diinya ¢apinda diizenlenen yarismalara katildigindan ve madalya aldigindan
bahisle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara ilinde Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin
Basarl Gosteren Sporcularin, Teknik Yoneticilerin ve Antrendrlerin Odiillendirilmesi ile
Amator Spor Kullplerine Ayni ve Nakdi Yardim Yapilmasi Hakkinda Yodnetmelik uyarinca
odul verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gorim ve
¢cozuminde idari yarginin gorevli oldugunu ileri strerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKIN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

3. Ankara 68. is Mahkemesi 14/05/2024 tarih ve E.2024/14 sayil karari ile,
davada mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin
reddine karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, slresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev

uyusmazh@r c¢ikarilmasi talebiyle basvurulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte
Danistay Bassavciligina gonderilmistir.
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B. Olumlu Goérev Uyusmazh§r Cikariimasina iliskin Danistay Bassavcilii
Talebi

5. Danistay Bagsavcisl, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilabilen tam yargi davalari kapsaminda idari yargl merciince
goralip cozumlenmesi gerektigi gorisuyle, 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi uyarinca
olumlu gorev uyusmazhg cikariimasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava, diinya ¢apinda diizenlenen spor misabalarina katilip madalya kazandigindan
bahisle Yonetmelik hukumleri uyarinca o6dul verilmesi istemiyle davah Biylksehir
Belediyesine yapilan 06/09/2022 tarihli basvurunun zimnen reddi Uzerine Yonetmelikte
ongorulen dduliin 6denmesi talebiyle aciimistir.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinin (1-m) isaretli bendinde
yurt ici ve yurt disi musabakalarda Ustiin basari gdsteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla o6dil vermek bayiksehir belediyesinin goérev, yetki ve
sorumluluklari arasinda sayilmis, bu Kanun hikmine dayanilarak davali belediyece
yurlrlige konulan Yonetmelikte ulusal ve uluslararasi spor misabakalarinda basarili olan
ve Ulkemiz ile Ankara ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin tanitimina katkida bulunan
sporculara verilecek ddillere dair usdl ve esaslar diizenlenmistir.

Davacinin bu Yoénetmelik hukimleri uyarinca kendisine édul verilmesi istemiyle davali
belediyeye yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin; idarenin tek yanh iradesiyle
kamu guct kullanarak tesis ettigi bir idar? islem olmasi nedeniyle ihtilafin taraflar
arasindaki akdi bir iliskiden degil kamu hukuku iliskisinden kaynaklandidi agiktir.

Bu itibarla, idareye yapilan basvurunun zimnen reddi suretiyle tesis edilen idari
islemden kaynaklanan zararin tazminini amaglayan davanin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanununun 2. maddesinin (1-b) isaretli bendi uyarinca idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilabilen tam yargi davalari
kapsaminda idari yargi merciince gorulip ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin E:2009/3694, K:2013/6958 ve E:2017/688, K:2022/4089
sayili kararlari da bu gorisi destekler niteliktedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin da yazili disiincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, 2247 sayill Kanun'un 13. maddesi uyarinca
yapilan basvurunun kabuli gerektigi yolunda yazili dustince vermistir. Yazili distincenin
ilgili kismi sdyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idareye bagl spor kullibiniin sporcusu
olarak katildigi uluslararasi musabakalara katilarak madalya kazanan davaci tarafindan,
kendisine odul verilmesi talebiyle yaptigi basvurunun zimnen reddi dzerine, Yonetmelik
hikimleri uyarinca &dullendirilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildig
anlasiimistir.

Bilindigi gibi, 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde "... yurt ici
ve yurt disi misabakalarda Gstin basari gosteren veya derece alan sporculara, teknik
yonetici, antrendr ve oOgrencilere belediye meclis karariyla 6dul vermek." buyuksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmis, bu maddeye dayanilarak
hazirlanan Yonetmelikte ulusal ve uluslararasi spor hizmet ve faaliyetlerinde Ustiin basari
gosteren Ankara ilindeki sporcu, teknik yonetici ve antrendrlere verilecek ddillere dair usul
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ve esaslar dizenlenmistir. Belediyelerin bu hizmeti idare hukuku ilke ve kurallarina gore
yurtecegi, bu hizmetten kaynakli idari eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklarin da
Anayasa'nin 125. maddesi ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesine
gore idari yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerektiginde duraksama bulunmamaktadir.

Kamu idarelerinin, kamu hizmetinin ylrattlmesi sirasinda kamu guci kullanarak tek
yanh irade acgiklamalariyla yapmis olduklari islemler idari islem olarak tanimlanmaktadir.
Somut olayda davacinin Yonetmelik hiktmleri uyarinca kendisine 6dil verilmesi talebiyle
yaptigr basvurunun zimnen reddine iliskin islem, idarenin yetkili organinin kamu glictni
kullanarak, resen ve tek tarafli olarak tesis ettigi idari islem mahiyetinde oldugundan, bu
islemden kaynaklanan zararin tazmini istemine iliskin davanin 2577 sayili Kanun'un 2.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan zarar gorenler tarafindan agilan tam yargi davalari kapsaminda idari
yargi yerinde ¢ozliimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geregince
yapmis oldugu basvurunun kabulii ile Ankara 68. is Mahkemesinin 14.05.2024 tarihli ve
2024/14 E. sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasina karar verilmesi gerekmektedir."

1. ILGILIi HUKUK

8. Anayasa'nin "Yargi yolu" baslikli 125. maddesinin yedinci fikrasi soyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 édemekle yikimludir."

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ bashikh 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi icin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

10. 4857 sayili is Kanunu'nun "istisnalar" baslikli 4. maddesi séyledir:

"Asagida belirtilen islerde ve is iliskilerinde bu Kanun hiikimleri uygulanmaz;

a) Deniz ve hava tasima islerinde,

b) 50'den az isci calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildi§i isyerlerinde
veya isletmelerinde,

c) Aile ekonomisi sinirlari icinde kalan tarimla ilgili her cesit yapi isleri,

d) Bir ailenin Uyeleri ve 3 (incii dereceye kadar (3 Uncu derece dahil) hisimlari
arasinda disardan baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildigi islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

f) (...)ciraklar hakkinda,

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin tarifine uygun (g
kisinin calistigi isyerlerinde.
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Su kadar ki;

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan
ylkleme ve bosaltma isleri,

b) Havacihigin bitin yer tesislerinde yur(tulen isler,

c) Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve parcgalarinin yapildi§i atélye ve
fabrikalarda gorilen isler,

d) Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri,

e) Halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge
isleri,

f) Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde
calisan su trunleri dreticileri ileilgili isler,

Bu Kanun hikimlerine tabidir.”

11. 5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Blyuksehir ve ilce
belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” bashkl 7. maddesinin ilgili kismi s6yledir :

"Blylksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

m) Buyiksehirin batunligune hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari, hayvanat
bahceleri, hayvan barinaklari, kiitlphane, miize, spor, dinlence, edlence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak, amator takimlar arasinda
spor misabakalari diizenlemek, yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustiin basari gdsteren
veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve 6grencilere belediye meclis
karariyla 6dul vermek.

12. 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14. maddelerine dayanilarak cikarilan Ankara Buytksehir Belediyesi Ankara
ilinde Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustin Basari Gosteren Sporcularin, Teknik
Yoneticilerin Ve Antrendrlerin Odiillendirilmesi ile Amatér Spor Kuliiplerine Ayni ve Nakdi
Yardim Yapilmasi hakkinda Y 6netmeligin "Amac" baslikli 1. maddesi sdyledir:

"(I) Bu Yonetmeligin amaci, ulusal ve uluslararasi spor hizmet ve faaliyetlerinde Ustin
basari gosteren, gerek Ankara Blyiksehir Belediyesi biinyesinde ve gerekse Ankara ilindeki
diger sporcu, teknik yonetici ve antrendrlere verilecek odil ile amatdr spor kulliplerine
verilecek ayni ve nakdi yardimlara dair usul ve esaslari dizenlemektir."

13. Ayni Yodnetmeligin "Tanimlar ve Kisaltmalar” bashkli 4. maddesinin 1.
fikrasinin () bendi soyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin uygulanasinda;
f) Odul: Spor hizmet ve faaliyetlerinde Ustiin basari gésteren sporcu, teknik yonetici
ve antrendrlere verilecek plaket ya da hatira esya ile Cumhuriyet Altini karsithgr Tark

Lirasini ...ifade eder"

14. Ayni Yonetmeligin "Olimpiyat ve paralimpik oyunlar1”™ baslikhi 5. maddesi
soyledir:

"(1) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinin ferdi miisabakalarinda;
a)Birinci olan sporcuya en fazla 1000 adet,

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden wLRzzIW - MrhezWF - OOfZBgG - YbQOp I=ile erisebilirsin



Esas No : 2024/504
Karar No: 2025/87

b)ikinci olan sporcuya en fazla 300 adet,

c¢)Uciincii olan sporcuya en fazla 150 adet,

Cumhuriyet Altini karsthgi Turk Lirasi édul verilebilir.

(2) Olimpiyat ve paralimpik oyunlarinin takim sporlarinda;
a)Takimin birinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 500 adet,
b)Takimin ikinci olmasi halinde her sporcuya en fazla 150 adet,
c)Takimin G¢incl olmasi halinde her sporcuya en fazla 75 adet,
Cumbhuriyet Altini karsthgi Turk Lirasi 6dul verilebilir."

15. Ayni Yonetmeligin "Odul Degerlendirme Komisyonu" baslikli 20. maddesi
soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsaminda basarili olan sporculara belirlenen en st sinirlari
gecmemek tizere her defasinda verilecek édiil ayni ve nakdi yardim tiirti ve miktarlari, Odiil
Degerlendirme Komisyonu sifati ile Belediye Enclimeni tarafindan belirlenir.

(2) Komisyon sifati ile encimenin bu gorevini ifa ederken yapacagi toplanti ile ¢calisma
usul ve esaslari Belediye Kanununa tabidir ve gerek duyulmasi halinde ilgili kisi ve
kurumlardan yazih veya sozli goris ve belge istenebilir.

(3) Komisyonun tim kararlari, Belediye Baskani onayi ile kesinlesir.

(4) Bu yonetmelik ile belirtilen ilgili is ve islemler ylruttlmesi ve komisyona 6dul ve
ayni ve nakdi yardim tekliflerinde bulunulmasi gorevi, Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi
Baskanhgi tarafindan yerine getirilir."

16. Ayni Yonetmeligin "Odiillerin verilis sekli" baslkli 21. maddesi soyledir:

(1) Oduller, bu yonetmelik esas alinarak Belediye Meclisi Karari ve Belediye Baskani
onay! ile verilir.

(2)Doping kontroll yapilan miisabakalarda doping sonuclari alinmadan hicbir sekilde
odul verilemez.

(3)Odiuillerin 6denmesinde; ddillerin hak edildigi miisabakanin yapildigi yilin ilk is
giinii istanbul Altin Borsasinda olusan giinliik agirlikl ortalama altin fiyati esas alinir.

(4)Odiiller bir defada verilebilecedi gibi en fazla yirmi dort ay olmak iizere taksitler
halinde de verilebilir.

(5)Olimpiyat ve paralimpik oyunlari ile olimpik ve paralimpik spor dallarinin Diinya
sampiyonalarinda, ferdi spor dallarinda biytkler kategorisinde olmak kaydiyla;

a)Ankara Buyuksehir Belediye Baskanligi tarafindan belirlenen hedef madalya
sayisinin,

b)Ayni seviyedeki bir dnceki organizasyonda elde edilen toplam madalya sayisinin,
astimasi halinde, ilgili bransta yarismalara katilan ve dereceye giremeyen diger sporculara
o0 branstaki yarismada en iyi dereceyi elde eden sporcunun aldi§i édilin en fazla % 20'sini
gecmemek kaydiyla nakdi yardimda bulunulabilir.

(6) Bu Yonetmelik kapsaminda verilecek 6dillerin miktari bir Cumhuriyet Altini
karsiligi Turk Lirasindan asagi olamaz.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal

CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2.
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maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi zerine Danistay Bassavcisinca 10.
maddede 6ngorilen bicimde olumlu gorev uyusmazhgr ¢ikarilldigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanhk bulunmadigi anlasildiindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sézli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

19. Dava davacinin, dunya c¢apinda dizenlenen spor musabalarina katihp madalya
kazandigindan bahisle, Yd&netmelik hiktmleri uyarinca 6dil verilmesi istemiyle davali
Buyuksehir Belediyesine yapilan 06/09/2022 tarihli basvurunun zimnen reddi Uzerine,
Y onetmelikte 6ngorulen ddultin 6denmesi talebiyle agilmistir.

20. Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, diinya capinda diizenlenen
yarismalara Ankara Blytuksehir Belediyesi EGO Spor Kulubi sporcusu olarak katildigi ve
madalya aldifindan bahisle, Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Ankara ilinde Spor Hizmet ve
Faaliyetlerinde Ustiin Basari Gosteren Sporcularin, Teknik Yoneticilerin ve Antrenorlerin
Odullendirilmesi ile Amat6r Spor Kuliiplerine Ani ve Nakdi Yardim Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kendisine dul verilmesi istemiyle davali Ankara Blyiksehir Belediye
Baskanligina basvuru yapildigi, basvurusunun zimnen reddedilmesi Uzerine, bu islemin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

21. Yurt ici ve yurt disi misabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla 6dul vermek biyiksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklarr arasinda sayilmis, bu Kanun hukmine dayanilarak davali belediyece
yirdrltge konulan Yodnetmelikte ulusal ve uluslararasi spor misabakalarinda basarili olan ve
Ulkemiz ile Ankara ve Ankara Biyiiksehir Belediyesinin tanitimina katkida bulunan
sporculara verilecek ddllere dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

22. Davacinin yukarida soz edilen bu Yonetmelik hiiklimleri uyarinca kendisine 6dul
verilmesi istemiyle davali belediyeye yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin;
idarenin tek yanli iradesiyle kamu guct kullanarak tesis ettigi bir idari islem olmasi nedeniyle
uyusmazhgin taraflar arasindaki akdi bir iliskiden degil kamu hukuku iligkisinden
kaynaklandigi agiktir.

23. Bu durumda, idarenin idare hukuku alaninda kamu gtictine dayali olarak re’sen
ve tek yanli irade aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni
durumlar olusturmasiyla idari islem niteligi kazandirdigi ve kural olarak bu islemlerin 6zel
yasal dizenlemeler disinda idari yargl denetimine tabi bulundugu gézetildiginde, davaya
konu islemin kamu glicline dayanilarak tesis edilen idari islem niteliginde oldugu,
uyusmazhi§in 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda idari
yargi yerince ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.
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24. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontinde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabull ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 68. Is
Mahkemesinin 14/05/2024 tarih ve E.2024/14 sayil kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BAGVURUSUNUN KABULU ile davali vekilinin gérev
itirazinin reddine iliskin Ankara 68. Is Mahkemesinin 14/05/2024 tarih ve E.2024/14 sayilh
kararinin KALDIRILMASINA,

03/02/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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