T.C. OZET: 6331 sayill  Kanun’un 30.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesine  aykirthk  nedeniyle  ayni

Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasinin
ESAS NO : 2024/505 (b), (n) ve (i) bentleri uyarinca verilen idari
KARAR NO :2025/73 para cezasinin kaldirilmasi istemiyle acilan
KARAR TR :07/01/2025 davanin, ADLI  YARGI YERINDE

cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :A.R.C.I.M.v.P.T.T.S.v. T.L.T.D.S. T. 1.
Vekili  : Av. M. B.

Davali : Tirkiye is Kurumu Genel Midiirligii

Vekili  :Av.O.T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tirkiye is Kurumu Genel Mudirligii Gaziantep Calisma ve is Kurumu il
Muduirltgunin 21/12/2021 tarihli ve idari para cezasi konulu 00010330387 sayil yazisi ile,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligindan alinan mdfettis
raporunda, 6331 sayih is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nun 30. maddesine aykir
davranildiginin tespit edildiginden bahisle, davaci sirket adina 6331 sayili Kanun’un 26.
maddesinin birinci fikrasinin (b), (n) ve (i) bentleri uyarinca toplam 65.199 TL idari para
cezasl verildigi anlasiimistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargl yerine basvuruda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Gaziantep 1.Sulh Ceza Hakimligi 29/04/2024 tarih ve D.is N0.2022/275 sayili
karar ile, itiraza konu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligince incelenebilecek
kararlardan olmadigi, itirazi inceleme konusunda idari yarginin gérevli oldugu gerekgesiyle,
basvurunun gdrev yoniinden reddine karar vermis, bu karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Somut olayda; uygulanan idari para cezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca verildigi,
s0z konusu idari para cezasinin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun'da bu Kanun uyarinca Sosyal Guvenlik
Kurumunca verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun'un
102. maddesi hikumlerinin uygulanacagdi, 5510 sayili Kanun'un 102. maddesinde ise, idari
para cezalarinakarsi idari yargi yerine itiraz edilecegi diizenlenmis olup, itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosterildigi anlasiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun'la degisik 3. maddesinde bu
Kanun'un idari yaptinnm kararlarina karsi kanun vyoluna iliskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, Sosyal
Guvenlik Kurumunca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin gériim ve ¢6zimiinde
Idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmis; itirazi inceleme goérevinin idare
mahkemelerine ait oldugu, basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh ceza hakimligince
incelenebilecek kararlardan olmadiginin anlasiimasi nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesinin

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden MMOIJbo - DFPgX5x - +5/acJJ - gXqg/jKk= ile erisebilirsin



Esas No : 2024/505
Karar No: 2025/73

27/03/2023 tarih 2022/585 Esas 2023/226 Karar sayili ilanimin da bu dogrultuda oldugu
gozetilerek basvurunun gdérev yoniinden reddine dair asagidaki sekilde karar verilmistir.

K A R A R : Gerekeesi yukarida agiklandi§i tizere; I-itiraz eden hakkinda verilen
Tirkiye [s Kurumu Genel Miidurligu Gaziantep Calisma ve is Kurumu il Miidiirliiginin
sayili tutanagi ile verilen idari para cezasi iptaline dénuk yapilan basvuruyu inceleme
gorevinin Idare mahkemelerinde olmasi ve basvuru konusu idari yaptirim kararinin sulh
ceza héakimligince incelenebilecek kararlardan olmadiginin anlasiimasi nedeniyle 5326
saylll Kabahatler Kanununun 28/1-b maddesi uyarinca GOREV YONUNDEN
BASVURUNUN REDDINE, ..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Gaziantep 2. idare Mahkemesi 20/08/2024 tarih ve E.2024/1385 sayili karari
ile, davanin goérim ve ¢6zuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, adina kesilen 6331 sayili
Kanun’un 30. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin birinci
fikrasinin (n) bendi uyarinca dort defa ayri ayri 7.665,00-TL, 6331 sayili Kanun’un 6.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca 19.194,00-TL, 6331 sayili Kanun’un 22. maddesinin
birinci fikrasina aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca 15.345,00-TL olmak Uzere toplam 65.199,00-TL idari para cezasinin iptali
istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; davaci sirketin ilk olarak Gaziantep 1. Sulh Ceza
Hakimliginin E:2022/275 D.is esasina kayden dava actigi, yapilan yargilama sonucunda
verilen 29.04.2024 tarih ve E:2022/275 D.is sayili karar ile idari yargi yerlerinin gorevli
oldugu gerekcesiyle basvurunun goérev yéninden reddine karar verildigi, bu kararin ise
taraflarca itiraz edilmeden 05.06.2024 tarihinde kesinlestigi gorilmektedir.

Uyusmazlikta; idari para cezasinin, davaci sirkete Gaziantep Calisma ve is Kurumu il
Mudurlugu tarafindan 6331 sayili Kanun uyarinca verildigi, 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun’da da bu
Kanun uyarinca Calisma ve is Kurumu il Mudirligiince verilen para cezasina itiraz
konusunda kanun yolunailiskin bir diizenlemeye yer verilmedigi, ayrica, bu Kanun uyarinca
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde
5510 sayih Kanun'un 102. maddesi hukumlerinin uygulanacagi anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanun’un, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan
davanin goriim ve ¢dziimlinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazliga iliskin olarak Uyusmazlik Mahkemesinin 16.10.2023
tarih ve E:2023/462, K:2023/657 sayili karari da bu yondedir..."

6. Gaziantep 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca

gorevli yargr vyerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
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7. 6331 sayihi is Saghgr ve Guvenligi Kanunu’nun “Is saghgr ve giivenligi ile ilgili
cesitli yonetmelikler’ baslikli 30. maddesi soyledir:

“(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a cikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

a) llgili bakanliklarin gorisii ahinarak, is saghgr ve givenliginin saglanmasi,
surddrtlmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is
ekipmani, isin her safhasinda kullanilan ve ortaya cikan maddeler, calisma ortam ve
sartlari, Ozel risk tasiyan is ekipmani ve isler ile isyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarin
calistiriimasi, isin 6zelligine gore gece calismalari ve postalar halinde calismalar, saglik
kurallari bakimindan daha az ¢alisiimasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin calisma
sartlari, emzirme odalari ve gocuk bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet
alinmasi ve benzeri 6zel dizenleme gerektirebilecek konular ve bunlara bagh bildirim ve
izinler ile bu Kanunun uygulanmasina yonelik diger hususlar.

b) is saghgi ve givenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayisi ve tehlike sinifi g6z 6éninde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri
saglik ve guvenlik biriminin kurulacagi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde
bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gérev alacak
isyeri hekimi, is glvenligi uzmani ve diger saghk personelinin nitelikleri, ise alinmalari,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerini nasil yiritecekleri, isyerinde
calisan sayisi ve isyerinin yer aldigi tehlike sinifi géz éniinde bulundurularak asgari
calisma sdreleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlari nasil bildirecekleri, sahip olduklari
belgelere gore hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri.

3) Is saghigr ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gorev, yetki ve
ylkamlullkleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler
kapsaminda yer alan saglik gozetimi ve saglik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlari ile
kuruluslarda bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saghgr ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike sinifi
ve calisan sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gérevlendirilecek veya istihdam
edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet suresi ve belirlenen goérevleri hangi
hallerde isverenin kendisinin Ustlenebilecegi.

5) lisyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin egitimleri ve
belgelendiril-meleri, unvanlarina goére kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, isyeri
hekimi, is guvenligi uzmani ve diger saglik personeli egitimi verecek kurumlarin
belgelendirilmeleri, yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu programlarda gérev
alacak egiticilerin niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda
yapilacak sinavlar ve dizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer
alan isyerinde is saghgi ve givenligi hizmetlerinin tstlenilmesine iliskin egitim programlari,
egitimin suresi ve egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye iliskin hususlar.

c) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk degerlendirmesinin hangi isyerlerinde ne
sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi,
gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saghk Bakanliginin gérusu alinarak, isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda
yapmakla yikamli olduklari kisisel maruziyete ve ¢alisma ortamina yonelik gerekli kontrol,
inceleme ve arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6lglim ve
laboratuar analizlerinin usul ve esaslari ile bu 6l¢cim ve analizleri yapacak kisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen yetkilerin
iptali ile yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, isyerinin blyukltgu, kullanilan, depolanan ve
uretilen maddeler, is ekipmani ve isyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil
durum planlarinin hazirlanmasi, énleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile
bu konularda gorevlendirilecek kisiler.
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e) Calisanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is
saghg! ve givenligi egitimi verecek Kkisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari, birden ¢ok kurul
bulunmasi halinde bu kurullar arasindaki koordinasyon ve is birligi.

) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk
degerlendirmesi yapiimamis olmasi durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini
gidermek icin muhirlerin gecici olarak kaldiriimasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari,
cok tehlikeli isler sinifinda yer alan basta maden ve yapi olmak Uzere isyerlerinde acil
durdurmay gerektiren hususlar, acil hallerde isin durdurulmasina karar verilinceye kadar
gececek stirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

0) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi ile mistereken, biyik endustriyel kazalarin dnlenmesi ve
etkilerinin azaltilmasi icin alinacak tedbirler, buyik endistriyel kaza olusabilecek
isyerlerinin belirlenmesi ve siniflandiriimasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan
isyerleri igin biyik kaza onleme politika belgesi veya guvenlik raporunun hazirlanmasi,
incelenmesi, givenlik raporu olmamasi durumunda isin durdurulmasi veya isin devamina
izin verilmesi ve blylk endistriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iliskin
diger hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair
cikarilan yonetmelikte yer alan isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim
programlari, calisma sureleri, goérev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglik Bakanliginin
uygun gorasu alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarinin
kurulabilecegi ve bu odalarin teknik ézelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlikga bir yil
icinde cikarilacak yonetmelikle dizenlenir. Bu teknik 6zellikler, ulusal ve uluslararasi
standartlara uygun olarak belirlenir.”

8. 6331 sayill Kanun'un “idari para cezalari ve uygulanmasi” bashkli 26.
maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“ (1) Bu Kanunun;

b) 6 nci maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is guvenligi uzmani
veya isyeri hekimi gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir Kkisi icin besbin
Turk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin ayni miktar, diger saglik personeli
gorevlendirmeyen isverene ikibinbesylz Tlrk Lirasi, aykirthgin devam ettigi her ay icin ayni
miktar, ayni fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yikimlilukleri yerine getirmeyen
isverene her bir ihlal igin ayri ayri binbesyiz Tirk Lirasi, (¢) bendine aykiri hareket eden
isverene yerine getirilmeyen her bir tedbir icin ayri ayri bin Tirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde dngorulen yonetmeliklerde belirtilen yukimltlikleri yerine
getirmeyen isverene, uyulmayan her hikim icin tespitedildigi tarihten itibaren aylik olarak
bin Tark Lirasi,

i) 22 nci maddesinde belirtilen yakimlalikleri yerine getirmeyen isverene her bir
aykirilik igin ayri ayri ikibin Tlrk Lirasl,

idari para cezasl verilir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 (inci
maddede belirtilen bildirim yikimluligind yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalari haric gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve is Kurumu il midirince verilir. 14
Unct maddede belirtilen bildirim yikimlulugind yerine getirmeyenler icin uygulanan idari
para cezalari harig tahsil edilen idari paracezalari genel bitceye gelir kaydedilir. 14 tnci
maddede belirtilen bildirim yukimlalGgund yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
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cezalari ise dogrudan Sosyal Guvenlik Kurumunca verilir. Sosyal Guvenlik Kurumunca
verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102 nci
maddesi hukimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz
giin iginde 6denir. idari para cezalar tizel kisili§i bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari
adina da duzenlenebilir...”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir.

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayili Kanunu'nun “Basvuru yolu™ baslikli 27. Maddesinin 1. Fikrasi
sOyledir:

“(1)idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idarf yaptirim karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 1k inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhiginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Giilay DOGAN'In davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasunaldu:

13. Dava, 6331 sayili Kanun’un 30. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un
26. maddesinin birinci fikrasinin (b), (n) ve (i) bentleri uyarinca verilen idari para cezasinin
kaldiriimasi istemiyle aciimistir.

14. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari
yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
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durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

15. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 6331 sayili Kanun
uyarinca, Gaziantep Calisma ve is Kurumu il Midiirligince verildigi, 5326 sayih Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tlirlerinden biri oldugu, 6331 sayili Kanun’da da bu
Kanun uyarinca Cahisma ve is Kurumu il Mudirligiunce verilen para cezasina itiraz
konusunda gdrevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

16. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari
para cezasina karsi acilan davanin goérim ve ¢dziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Gaziantep 2. idare
Mahkemesince yapilan basvurunun kabulu ile, Gaziantep 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen
29/04/2024 tarih ve D.Is N0.2022/275 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Gaziantep 2. Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile,
Gaziantep 1. Sulh Ceza Hakimligince verilen 29/04/2024 tarih ve D.ls N0.2022/275 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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