T.C. OZET: iletim sistemine zarar verildiginden

UYUSMAZLIK MAHKEMESI bahisle TEIAS tarafindan diizenlenen "sistem

kullanim ceza Ucreti” konulu faturanin tahsili
ESAS NO : 2024/515 amaciyla acilan davanin, 6446 sayili
KARAR NO : 2025/26 Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinin (d)
KARAR TR :07/01/2025 bendi ile bu bendin uygulamasindan

kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida
gorilecegi yonundeki EK 3. maddesinin agik
hilkmii ~ gozetilerek, IDARI  YARGI
YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Tirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Midurligu
Vekili  : Av. S.E. ,AV. T L.
Davali  : Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
Vekili  : Av. M. S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, dava disi D. E. D. A. 'nin mivekkili sirketin iletim
sistemini kullandigini, bu sirketten onun sorumlulugunda bulunan trafo merkezleri igin
25/01/2013 tarihinden itibaren sistem kullanim anlasmasi imzalanmaya baslandigini, dava
disi sirketin sistem kullanim anlasmasinin 9. maddesinde yer alan TEIAS tesislerinde
kullanicinin bagli oldugu fidere 00.00-24.00 saatleri arasinda (¢ veya daha fazla ariza intikal
ederek kesicinin agmasi seklinde tanimlanan cezai sartin uygulanmasini gerektirecek sekilde
muvekkili kurumun iletim sistemini kullanmasi neticesinde, dava disi sirkete Mart 2013
donemine ait 1.679.433,56-TL bedelli ceza faturasi diizenlendigini ve gonderildigini, dava
disi sirketin, davali sirket ve muvekkili sirket arasinda imzalanan borg nakil sozlesmesi ile
davali sirketin dava disi sirketin borcunu Ustlendigini, ancak daval sirket tarafindan borcun
ddenmedigini belirterek anilan faturanin son 6deme tarihinden isleyecek faiziyle birlikte
davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agiimistir.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 9. Asliye Ticaret Mahkemesi 20/09/2022 tarih ve E.2022/214,
K.2022/526 sayili karari ile, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden
reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 23. Hukuk Dairesinin 11/10/2023 tarih ve E.2023/1887, K.2023/1558 sayili
kararl ile esastan reddedilmis, bu karara karsi yapilan temyiz basvurusu da Yargitay 6. Hukuk
Dairesinin 11/12/2023 tarih ve E.2023/4031, K.2023/4149 sayili karari ile onanmis ve ilk
derece mahkemesi karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava, davaci sirket ile dava disi Dicle Elektrik Dagitim AS arasinda imzalanan
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sistem kullanim anlagsmasi kapsaminda, sistemin hatali kullanimi nedeni ile mart 2013
donemine ait sistem kullanim ceza Ucreti gerekce gosterilerek dava disi sirket aleyhine
duzenlenen 24/04/2013 tarihli 1.679.433,56 TL bedelli fatura alacaginin, borc¢ nakil
sOzlesmesi ile davali sirket tarafindan Ustlenildi§i gerekcesi ile davali sirketten tahsili
istemine iliskindir.

02/12/2020 tarihli resmi gazetede yayinlanan , 25/11/2020 tarihli 7257 sayili kanunun
33. Bendinden sonra gelmek zere (d) bendi eklenmis, buna goére "iletim sisteminin normal
isletme kosullar icerisinde isletilmesi ile isletme glvenligi ve butinlugu Uzerinde risk
olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinda dizenlenen
sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit edilen tuzel kisilere sistem
kullanim anlagmasinda diizenlenen cezai sartlari ve diger yaptirimlari uygulamak” TEIAS'In
g6rev ve yukumlalikleri arasinda gosterildikten sonra 6446 sayili kanuna ek madde 3 ile
8.maddenin 2. fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida gorilur hikmu eklenmis 46. madde ile de kanunun yayini tarihinde de yirurlige
girerek diizenlenmistir.

Davacl ve dava disi sirket arasinda 25/01/2013 tarihli sistem kullanim anlasmasi
dizenlenmis olup alacafga dayanak faturada bu kapsamda duzenlenmis ve davali sirket
tarafindan bor¢ nakil sézlesmesi ile s6z konusu borg stlenilmistir.

Yukarida agiklanan yasal diizenleme uyarinca, taraflarin sifati ve dava konusu butin
olarak degerlendirildiginde mevcut davada idari yargi gorevlidir.

HMK 114/1 maddesi geregince yargi yolunun caiz olmasinin dava sarti oldugu ve
mahkemece yargilamanin her asamasinda resen dikkate alinmasi gerektigi anlasiimakta
HMK 114/1-b (yarg: yolunun caiz olmamasi) ve 115 maddeleri geregince dava sarti yoklugu
nedeni ile davanin usulden reddine karar verilmek sureti ile..."

3. Davaci vekili, bunun Gzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 14. idare Mahkemesi 14/10/2024 tarih ve E.2024/43 sayili ara karari
ile, adli yarginin gdrev alanina giren davada Mahkemenin gorevli olmadidina, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... dava konusu fatura alacagina konu uyu?mazhgin 7257 sayili Kanun ile getirilen
bagdlanti ve sistem kullanim anlasmalarinda diizenlenen sistem kul?anim ihlallerine iliskin
cezai ?artlara iliskin uyusmazliklarin idari yargi yolunda goérilecedi yolundaki hikim
kapsaminda degerlendirilmesinin mimkin olmadigi, is bu davanin konusunu olu?turan
faturaya dayal alacagin, borc nakil sézle?mesi ile bu faturayl 6demeyi Ustlenen davalidan
tahsilinin istenmesine iliskin oldugu, dolayisiyla fatura alacagina dayali huzurdaki
uyusmazhgin adli yarginin gérev alani kapsaminda ticari nitelikli bir uyu?mazlik oldugu,
yine davalinin borg nakil sdzlesmesi ile Ustlendigi borcun tahsiline iliskin uyusmazhgin da,
niteligi geregdi esasen Borclar Kanunu hikimlerine goére adli yargr mercilerince
¢ozlimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir..."

5. Ankara 14. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.
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1. ILGILIi HUKUK

6. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "iletim faaliyeti" baglikli 8. maddesinin
2. fikranin (d) bendi soyledir :

"(2) TEIAS"In g6rev ve yikiimlilikleri sunlardir:

d) iletim sisteminin normal isletme kosullari icerisinde isletilmesi ile isletme giivenligi
ve butinluga Gzerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarinda diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit
edilen tizel kisilere sistem kullanim anlasmasinda duzenlenen cezai sartlari ve diger
yaptirimlari uygulamak, ..."

7. 6446 sayili Kanun'un ek 3. maddesi soyledir:

"(Ek:25/11/2020-7257/39 md.)
(1) 8 inci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida goralar.”

8. Belirtilen maddeler 02/12/2020 tarihinde ylrirlige girmistir.

9. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir™ baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi icin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlaryla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢ozimdinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
g6revlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCi'nin davada idari yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusilip disunaldi:

12. Dava, davaci TEIAS tarafindan, dava disi dagitim sirketinin iletim sistemini
hatali kullanmasi nedeniyle, imzalanan sistem kullanim anlasmasinin cezai sartlara iliskin
hikimleri kapsaminda, "sistem kullanim ceza Ucreti" aciklamasi ile diizenlenen ve davali
TEDAS tarafindan devralinan fatura alacaginin tahsili istemiyle acilmistir.

13. Dosyanin incelenmesinden; davaci ile dava disi dagitim sirketi arasinda
25/01/2013 tarihinde Diyarbakir ili ¢evresindeki degisik iletim tesisleri ile ilgili Baglanti
Anlasmalari ve Sistem Kullanim Anlasmalarinin imzalandigi, davaliya Sistem Kullanim
Anlasmasinin 9. maddesi geregince; TEIAS tesislerinde kullanicinin bagl oldugu fidere
00.00-24.00 saatleri arasinda uc¢ veya daha fazla ariza intikal ederek kesicinin agmasi
seklinde tanimlanan cezai sartin uygulanmasini gerektirecek sekilde davaci kurumun iletim
sistemini kullandigi iddiasiyla, davaci tarafindan sistem kullanim cezasi kesildigi ve Mart
2013 donemine iliskin olarak 1.679.433,56-TL bedelli ceza faturasinin tahsili istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

14. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin
bir miktesep hak dogmayacag!; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gorev kurallarinin,
gecmise de etkili olacagl, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

15. Davanin acildigi tarihteki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir kanun
ile gorevsiz hale gelmis ise, davanin acildi§i anda gorevli olan ve fakat yeni kanuna gore
goOrevsiz hale gelen mahkemenin gorevsizlik kararl vermesi gerekecedi; ancak, yeni
kanundaki gorev kuralinin, degisikligin ylrtrlige girmesinden sonra acgilacak davalarda
uygulanacagina dair intikal hiktmlerinin varhgr halinde, mahkemece gorevsizlik karari
verilemeyecegi aciktir. Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agiimis, bu sirada yapilan
bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o davaigin gorevli hale gelmis ise, mahkemenin
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

16. Bu itibarla, yukarida yer verilen ve 2020 yilinda yurirlige giren 6446 sayil
Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendi ile bu bendin uygulamasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargida gorilecegi yonundeki Ek 3. maddesinin agik hikm karsisinda;
2013 yilina iligskin uyusmazlik konusu alacagin niteligi ya da faturaya dayali olmasina veya
borcun Ustlenilmesine bakilmaksizin; sistem kullanim anlasmasi hikimlerine iliskin olan,
borcun istlenilmesiyle veya ticari iliskiyle ilgili bulunmayan ve TEIAS tarafindan iletim
sistemine zarar verildiginden bahisle ilgili mevzuat uyarinca belirlendigi ileri strtlen "sistem
kullanim ceza creti™ konulu faturanin tahsili amaciyla agilan isbu davada yargisal denetimin
idari yargida yapiimasi gerektigi sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz o6ninde bulundurularak, Ankara 14. idare
Mahkemesinin 14/10/2024 tarih ve E.2024/43 sayili basvurusunun reddine karar vermek
gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 14. i_dare Mahkemesinin 14/10/2024 tarih ve E.2024/43 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

07/01/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacl TEIAS tarafindan iletim sisteminin hatali kullanimi nedeniyle verilen
zarar karsihigi olarak sistem kullanim ceza Ucreti agiklamasi ile dizenlenen faturaya iliskin
alacagin tahsili istemiyle agiimistir.

"Idari yargilama hukukunun, "kamu giiciinii kullanarak islem tesis eden idarenin
davali sifatini haiz olacagi" kurali ve Mahkemelerce "iptal ve tam yargl davalar olarak
bakilan uyusmazliklarda “idari islem ve eylemlerin hukuki denetiminin” yapilacagi hususu
bilinen en temel 6zelligidir. Dolayisiyla islemi tesis eden idarenin davali taraf olacagi
ongoralmustar.

Ayrica; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1 'inci
fikrasinda ise, idari mahkemelerin idari eylem ve islem nitelijinde yargi Karari
veremeyecekleri belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden davali tarafindan ortada iptal talebine konu bir idari
islemin tesis edilmedigi, yine bu sirketin idari eylem veya isleminden kaynakli bir menfaat
ihlalinin ve Kisisel hakkin dogrudan bozulmasinin séz konusu olmadi§i davanin alacak davasi
niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde,
davaci idarenin "sistem kullanim ceza fatura bedeli" karsihigi olan alacaginin tahsili talebinin
idari yargl yolunda ¢6zimlenmesine olanak bulunmadigindan, davanin adli yargi yerince
¢Ozimlenmesi gerektigi sonucuna varildiindan, uyusmazligin ¢6ziminde idari yarglyi
gorevli kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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