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KARAR

Davaci :SCA
Vekili :Av. M. S.
Davah : Sanlurfa Valiligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkilinn Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi oldugunu ve aym zamanda Almanya'da
kamet izninin bulundugunu, Elazg ilinde kamet eden esi ve gocuklarmmn yanmna zyaret icin geldigini, 8 giinlik vize
siiresini 1 hafta astigmi, Elazg ilinde yapilan kimlik kontrolinde 11 Go¢ Idaresi tarafindan smir dist ve 6 ay siireyle idari
gozetim karar verildigini, sonrasmda Sanhurfa'ya gonderildigini, Sanhurfa [l Gog Idaresi Miidiirligii tarafindan
06/01/2023 tarih ve 14130144.3 sayih smir dist edilime karart verildigini, bu karar ile birlikte miivekkilinin usulsiiz ve
kanuna aykr bir sekilde geri gonderme merkezinde tutulmak {izere hiirriyetinden yoksun kilndigm, miivekkili hakkmda
smir digi karan ve idari gdzetim karart almma gerekgesinin, {ilkeden ¢ikis kurallarmi ihlal etmek olarak belirtildigni, geri
gonderme merkezinde tutuldugu siire zarfinda kimlik dahil biitiin belge ve esyalarmm alndigim daha sonra Istanbul'dan
Almanya'ya donmek igin pasaport ve Almanya ikamet kimlignin go¢ idaresi gérevlilerinden talep edilmesine ragmen bu
belgelerin olmadignn beyan edilmesi ve kaybolmasi nedeniyle miivekkilinin tilkeden ¢ikis yapamadigm, tekrar Sanhurfa
geri gonderme merkezine gonderildigini bir aydan fazla geri gonderme merkezinde kaldigm, idarenin kendi hata ve
kusuru ile miivekkilin hiirriyetinden yoksun brrakildigini ve seyahat hakkmin gasp edildigini ileri stirerek, geri gonderme
merkezi goreviilerince kaybedilen belgeler ve bu siire zarfinda calislamayan zamanlar sebebiyle ugrans oldugu 29.000
TL maddi ve 30.000 TL manevi zararm faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargr yerinde dava

acnstir.
II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Sanhurfa 1. idare Mahkemesi 03/05/2023 tarih ve E.2023/463, K.2023/489 sayih karan e, idari
gozetim karart ve idari gozetime alternatif yilkiimliilik kararmdan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemli davada
adli yargt mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih Kanun'un 15/1-a maddesi uyarmca davanin gérev
yoniinden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararm ilgili kismi s6yledir:

"...Dava dosyasinin incelemesinde,; Surive Arap Cumhuriyeti vatandagsi olan davacmin 6458 sayil
Kanunun 54/1-e ve h maddesi uyarmca smiwr disi edilmesine ve idari gozetim altima alimmasina Elazig
Valiligi 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigiince karar verildigi, daha sonra idari gozetim kararmm kaldwilmast
lizerine geri gonderme merkezinde tutuldugu siire zarfinda idarenin eylem ve ihlali sonucu ugradigini
ileri siirdiigii 29.000,00 TL maddi ve 30.000,00 TL manevi zararmn yasal faiziyle birlikte odenmesi
istemiyle bakilmakta olan davanin a¢ildigi anlasimaktadir.

Olayda; uyusmazhigin davact hakkmmda 6458 sayili Kanun uyarinca s disi edilmek iizere verilen
idari gozetim karari nedeniyle ugranildig iddia edilerek maddi ve manevi zararn tazmini istemine
yonelik oldugu, 6458 sayili Kanun ve Uyusmazlik Mahkemesi'nin 20.06.2022 tarih E:2022/285,
K:2022/387 sayili karari uyarmnca idari gozetim karari ve idari gozetime alternatif yiikiimliiliik kararina
karst ancak sulh ceza hakimine basvurulabilecegi, hukuka uygunluk denetimi idari yargiya ait olmayan
islemin hukuka aykwiligindan kaynakli tazminat isteminin de idari yargi nezdinde uyusmazilik/dava
konusu yapimasmin hukuken miimkiin olmadigi, dolayiswyla idari gozetim karart ve idari gozetime
alternatif yiikiimliiliik kararindan kaynaklanan maddi ve manevi tazminat istemli davalara da adli yarg
yerinde bakilacagi sonucuna varilmaktadir.



Nitekim; Uyusmazlik Mahkemesi'nin 30.05.2022 tarih ve E:2022/225, K:2022/296 sayili karart da bu
dogrultudadr.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasmimn (a) bendi uyarinca davanmn
gorevyoniinden reddine..."

3. Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargi yerinde dava agmstir.
B. Adli Yargida

4. Sanhurfa 4. Asliye Hukuk Mahkemesi 11/09/2023 tarih ve E.2023/1167, K.2023/1509 sayih
karan ie, HMK'nn 114/1-b maddesinde dizenlenen yargi yolunun caiz olmasma ilisgkin dava sarti noksanhg
buluindugundan HMK'nin 115/2. maddesi geregince dava dilek¢esinin usulden reddine, mahkemenin gorevsizligine, idari
yargmm gorevli oldugunun tespiti ile 2247 sayih Kanun'un 14. maddesi geregince kararm kesinlesmesinden sonra
ohmsuz gorev uyusmazhgmn ¢ozimil igin taraflardan birinin talebi {izerine ve mmhkemece Sanhurfa 1. Idare
Mahkemesinin 03/05/2023 tarih ve E.2023/463, K.2023/489 sayih dosyasi kesinlesime serhi ile birlikte mahkemesinden
temin edildikten sonra her ki dosyanm kiil halinde Uyusmazik Mahkemesi’ne gonderilmesine karar vermis, karar istiaf
edilmeksizin kesinlegmistir. Kararm ilgili kisn s6yledir :

"Bilindigi iizere idarenin eylem ve islemlerinden dogan uyusmaziliklarm ¢oziim yeri idari yargidm: Is
bu davada da tipik bir idarvenin eylem ve islemlerinden dogan zarar talep edilmektedir. Bu haliyle idari
yargi yerinin uyusmazhigin ¢oziim yeri oldugunu diisiinmekteyiz, uyusmazilik idarenin ajanlarmin ihmali
hareketleri ile meydana gelmistiv. Idari gézetim kararlarmmn itiraz merci Sulh Ceza Hakimlikleri ise de
dava dilekgesinde izah edilen husus sulh ceza hakimlikliklerine verilen yetki ve denetim kapsaminda
bulunmamaktadi. Bu anlamda Mahkememizce karsi gorevsizlik karari verilmesi gerekmistir. Diger
yandan ayni konuda Sanlwrfa 1. Idare Mahkemesinin 03/05/2023 tarih ve 2023/463 esas, 2023/489
karar sayil ilami ile de ayni uyusmaziik hakkinda gorevsizlik karart verildigi goriilmektedir. Bu haliyle
iki farkl yargi yolu arasinda olumsuz gorev uyusmaziigi meydana gelmistir.

Olumsuz gorev uyusmazhigmin ¢oziim yeri ise 2247 sayii Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkinda Kanun'un 14. maddesi geregince Uyusmazlik Mahkemesince ¢éziimii gerekeceginden
asagidaki sekilde hiikiim tesis edilmistir.

HMK'nin 114/1-b maddesinde diizenlenen yargt yolunun caiz olmasma iliskin dava sarti noksanhg
bulundugundan HMK'min 115/2. maddesi geregince dava dilek¢esinin USULDEN REDDINE,
Mahkememizin GOREVSIZLIGINE, idari yarginmn yolunun gérevii oldugunun TESPITINE..."

ML ILGILI HUKUK
5. T.C. Anayasasr'nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” baghkh 40. maddesi soyledir:

“Anayasa ile tanminmuis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkannin saglanmasmi isteme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagmni ve siirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi géorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki sakhdw."”

6. Anayasa'nn "[dare” st bash@ altnda diizenlenen "Yarg: yolu" bashkh 125. maddesinin son fikrasi
sOyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart édemelkle yiikiimliidiir."

7. Anayasa'nin "Gdrev ve sorumluluklar, disiplin kovusturulmasmmda giivence"” baslkh 129. maddesinin
besinci fikrasi soyledir:

"Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanwken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun
olarak, ancak idare aleyhine agilabilir."”

8. 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun " Kisilerin ugradiklar: zararlar” baglkh 13. maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 6/6/1990 - 3657/1 md.) Kisiler kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak
ugradiklar: zararlardan dolayr bu gorevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine
dava agarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve
para hiikmiindeki degerli kdgitlarmn ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine ddenir. Kurumun,
genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklhidw."

9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “Idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin smit” baghkh



2. maddesi soyledir:

“I. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlard:

a) (Iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar: ile; Yeniden
Diizenleme: 8/6/2000 - 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwi olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwrldi. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde gdosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.).”

10. 2577 sayih Kanun'un “Dogrudan dogruya tam yargi davast agiimast” bashkh 13. maddesi s6yledir:

" 1. Idari eylemlerden haklart ihlal edilmis olanlarm idari dava acmadan once, bu eylemleri yazili
bildirim iizerine veya baska siiretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden
itibaren bes yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarmin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya
istek hakkinda otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siiresi
icinde dava ac¢ilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev yoniinden reddi
halinde sonradan idari yargi mercilerine ag¢ilacak davalarda, birinci fikrada dngériilen idareye
basvurma sarti aranmaz."

11. 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun “Amag ™ baghkh 1. maddesi s6yledir:

“Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye've girigleri, Tiirkiye 'de kalislari ve Tiirkiye’den ¢ikislar:
ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina

s

iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.’
12. 6458 sayth Kanun'un “Kapsam ” baglkh 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun, yabanciarla ilgili is ve iglemleri; simwrlarda, simwr kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde
yabancilarin  miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi korumayi, ayrimaya
zorlandiklart iilkeye geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gegici korumayi kapsar.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarast anlasmalar ile dzel
kanunlardaki hiikiimler saklidw.”

13. 6458 sayth Kanun'un "Insani ikamet izni" bashkh 46. maddesi syledir:

"(1) Asagida belirtilen hdllerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmadan,
Bakanlik¢a belirlenen siirelerle smirlt olmak kaydiyla ve Genel Miidiirliigiin onayt almarak valiliklerce
insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yiiksek yarari séz konusu oldugunda

b) Haklarinda smiwr disi etme veya Tiirkiye'yve giris yasagt karart alindigi hdlde, yabancilarm
Tiirkiye'den ¢ikiglart  yaptirilamadiginda ya da  Tiirkiye'den ayrilmalari makul veya wniimkiin
goriilmediginde

¢) 55 inci madde uyarinca yabanct hakkmnda sinir disi etme karari alinmadiginda

¢) 53 iincii, 72 nci ve 77 nci maddelere gore yapilan iglemlere karsi yargt yoluna bagvuruldugunda

d) Bagvuru sahibinin ilk iltica iilkesi veya giivenli iiciincii iilkeye geri gonderilmesi iglemlerinin
devam siiresince

e) Acil nedenlerden dolayi veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi
agisimdan Tiirkiye’ye girigsine ve Tiirkiye’'de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarmn, ikamet izni
verilmesine engel teskil eden durumlart sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkdni
bulunmadiginda

f) Olaganiistii durumlarda

(2) Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is giinii i¢inde
adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.”

14. 6458 sayth Kanun’un “Swur digt etme” baglkh 52. maddesi s6yledir:



“Yabancilar, sinwr digi etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da iigiincii bir
tilkeye smir digi edilebilir.”

15. 6458 sayilh Kanun’un “Swr dist etme karart” baslkh 53. maddesi soyledir:

“ (1) Swr disi etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinwr disi etme karart alinan yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda swir disi etme karart alinan yabanci, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkiinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, s disi etme kararmma karsi, kararin tebliginden
itibaren yedi giin icinde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir disi etme
kararmi veren makama da bagvurusunu bildirin. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde
sonuglandirili:. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizast sakl kalmak
kaydiyla, dava ag¢ma siiresi icinde veya yargit yoluna bagvurulmasi hdlindeyargilama sonu¢lanincaya
kadar yabanci smir disi edilmez.”

16. 6458 sayil Kanun’un “Swur dist etme karar: alinacaklar” baglkh 54. maddesi soyledir:

“(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinwr disi etme karari alinir:

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Tercr orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ Orgiitii yoneticisi, tiyesi veya
destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde ger¢ek disi bilgi ve sahte belge
kullananlar

¢) Tiirkiye de bulundugu siire zarfinda gecimini megru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kanmu diizeni veya kanu giivenligi ya da kanu saghgi agisimdan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler

) Tkamet izinleri iptal edilenler

g) Tkamet izni bulunup da siivesinin sona ermesinden itibarven kabul edilebilir gerekcesi olmadan
ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal edenler

&) Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler

h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikig hiikiimlerini ihlal edenler

1) Hakkinda Tiirkiyeye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye ye geldigi tespit edilenler

i) Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararast korumadan haricte tutulan, basvurusu
kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri c¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis sayilan,
uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra
bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye 'de kalma hakki bulunmayanlar

J) Tkamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye den ¢ikis yapmayanlar

(2) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler hakkinda, sadece iilke giivenligi
icin tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike
olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durununda sinir disi etme karart alinabilir.”

17. 6458 saylh Kanun’un “Swur digi etmek iizere idari gozetim ve stiresi” baslikh 57. maddesi soyledir:

“(1) 54 iincii madde kapsamndaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalar: hdlinde, haklarmmda
karar verilmek iizere derhdl valilige bildirilir Bu kisilerden, sinir disi etme karari alinmasi gerektigi
degerlendirilenler hakkinda, s disi etme karari valilik tarafindan alinw. Degerlendirme ve karar
siiresi kirk sekiz saati gegcemez.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkinda swnir disi etme karari alinanlardan; kagma ve
kaybolma riski bulunan, Tiirkiye'yve giris veya ¢ikis kurallarint ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalar: icin taninan siirede ¢itkmayan,
kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik
tarafindan idari goézetim karari almir ya da 57/A maddesi uyarnca idari gézetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilin Hakkmda idari gozetim karar:t alinan yabancilar, yakalamayr yapan kolluk
birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat i¢inde gotiiriiliir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siivesi alti ayr gegemez. Ancak bu siive, s disi
etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri
vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hdlinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadig, valilik
tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenmez. Idari
gozetimin  devaminda zaruret goriilmeyen yabancdar igin idari gozetim derhdl sonlandwilw: Bu
yabancilara, 57/4 maddesi uyarinca idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir.

(5) Idari gozetim karari, idari gozetim siivesinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak yapilan
degerlendirmelerin sonuglari, gerekgesiyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina
teblig edilir. Ayni zamanda, idari gozetim altina alman kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa,
kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkmnda bilgilendirilir.

(6) Idari gozetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim kararma kars:



sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi hdlinde,
dilek¢e yetkili sulh ceza hdkimine derhdl ulastirilin Sulh ceza hdkimi incelemeyi bes giin icinde
sonuglandwr: Sulh ceza héakiminin karart kesindir. Idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi
ya da avukati, idari gozetim sartlarimin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza
hdkimine basvurabilir.

(7) Idari gozetim islemine karsi yargi yoluna bagvuranlardan, avukatlik iicretlerini karsilama imkdni
bulunmayanlara, talepleri hdlinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlhk Kanunu hiikiimlerine gore
avukatlk hizmeti saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) Idari gézetim altina alinan yabanciarin uyruklarmm tespit edilmesi
amacwyla elektronik ve iletisim cihazlar: incelenebilir. Inceleme sonucunda elde edilen veriler bu amag
disinda kullanilmaz.”

18. 6458 sayilh Kanun’un “Geri gonderme merkezleri” bashkh 58. maddesi soyledir:

“(1) Idari gozetime alinan yabancilar, geri génderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilin. Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari,
Tiirkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanligi bulunanlarla
protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve siir disi edilmek
amaciyla idari gozetimde bulunan yabancilarm geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilmlaryla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantismda; 2247 sayth Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yarg yerleri
arasmda amlan Kamun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olunsuz gorev uyusmazhigl dogduguy, idari ve adli yargt
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi iizerine, son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanhk bulmmadig
anlasildigndan, gbrev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

20. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde idari yarginm gorevi oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalar da
dinlendikten sonra, geregi goriistilip diistintildii:

21. Dava, 6458 sayih Kanun uyarmca hakkmnda smir digi etime karari almarak idari gbzetim karan kapsaminda
geri gonderme merkezinde gozetim altinda tutulan davacmm, bu siirecte idarenin kusuru nedeniyle hiirriyetinden yoksun
kaldig ve geri gonderme merkezindeki davali idare ¢alisanlarmmn belgelerini kaybetmesi nedeniyle, ugranildig ileri stiriilen
maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle acimistir.

22. Dosyann incelenmesinden, davacmn Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi oldugu ve aym zamanda
Almanya'da kamet izninin bulundugu, Elazg ilinde ikamet eden esi ve ¢ocuklarmm yanma ziyaret i¢in geldigi, 8 giinlik
vize siiresini asmast iizerine Elazg ilinde yapilan kimlik kontrolinde 11 Gog Idaresi tarafindan smir dist ve 6 ay siireyle
idari gozetim karar verildigi, sonrasmda Sanhurfa'ya gonderildigi ve tikeden ¢ikis kurallarmn ihlal ettigi igin Sanlurfa {1
Gog Idaresi Miidiirliigii tarafindan 06/01/2023 tarih ve 14130144.3 sayih smir dis1 edilme karari verildigi, geri gonderme
merkezinde tutuldugu siire zarfinda kimlik dahil biitiin belgeleri ile esyalarmnin alindigi daha sonra istanbul dan Almanya'ya
donmek icin pasaport ve Almanya ikamet kimliginin go¢ idaresi gorevlilerinden talep edilmesine ragmen bu belgelerin
olmadignn beyan ediimesi ve kaybolmasi nedeniyle iilkeden ¢ikis yapamadigmi, tekrar Sanhurfa geri gonderme
merkezine gonderildigi bir aydan fazla geri gonderme merkezinde kaldig, idarenin kendi hata ve kusuru ile hiirriyetinden
yoksun brrakildig1 ve seyahat hakkmmn gasp edildigini ileri siirerek, geri gonderme merkezi gorevlilerince kaybedilen
belgeler ve bu siire zarfinda calslamayan zamanlar sebebiyle ugranmus oldugu 29.000 TL maddi ve 30.000 TL manevi
zararin faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakimakta olan davalarm agildigy, yine dosyada meveut
Sanhurfa Valiligi 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin 17/02/2023 tarih ve 69808 sayih yazsmda”...yabancinn 8 giinliik vize
kullanma hakki bulunup bu siire bitiminde iilkeden ¢ikmast gerekirken ¢itkmayip kend istegi ile iilkede kalarak
6458 sayih Kanun'un 54 ve 57. maddeleri uyarmca islemler yapildigi, bu idari islemlerle alakali yargi yoluna
bagvuruda bulunulmadigy, idarvi gozetim altinda iken ugradigi maddi ve manevi zararlarin karsilanmast icin
yargt yoluna bagvurulmasi gerektiginin” davaci vekiline bildirildigi anlagiimaktadir.

23. Konuya iligkin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; davacmin tazminat istemine konu
uygulamalarm davah idare ¢alganlarmm mevzuatta belirtilen gorevlerini yiriittigii sradaki islem ve eylemlerinden



kaynaklandig; iddialarma dayandi anlasiimaktadir.

24. Belirtilen durum karsismda, davanmn idare aleyhine agildig, daval idarenin kanmu tiizel kigiligi olup, iglem ve
eylemlerinin kamusal nitelik tasidigl, bu kapsamda biinyesinde istihdam ettigi kamu gorevlilerinin, gorevi srasmda ve
yetkilermi kullanrken kusurlu davranista bulunmasmm hizmet kusuru olup olmadign hususunun tespitinin, idari yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi agiktir.

25. Bu itibarla,davada zararm kamu hizmetinin yiiriitilmesi srasimda dogmasi ve idarenin hizmet kusuruna
dayanilmis olmasi kargisinda,olayda kamu hizimetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiiritithmediginin,
hizmet kusuru veya bagka nedenle idarenin sorumlulugu bulinup bulunmadigmin saptanmast gerekmektedir. Bu
hususlarm saptanmasi ise idare hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden, dava konusu tazmin isteminin de 2577 sayih
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasmn (b) bendi uyarmca idari yarg yerinde goriilmesi gerektigi
sonucuna varimstir.

26. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulmdurularak, Sanhurfa 1. idare Mahkemesinin 03/05/2023 tarih
ve E.2023/463, K.2023/489 sayil gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davann ¢zimiinde IDART YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanhurfa 1. idare Mahkemesinin 03/05/2023 tarih ve E.2023/463, K.2023/489 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

06/05/2024 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiin Dogan Eyiip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




