T.C. OZET: Lisanssiz  akaryakit  bayiligi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ylrattaginden  bahisle, Enerji  Piyasasl

Duzenleme Kurumu karari ile verilen idari
ESAS NO : 2024/532 para cezasinin, Kanun degisikligi nedeniyle
KARAR NO : 2025/1 bir kisminin iade edilmesi gerektigi ileri
KARAR TR :07/01/2025 siirilerek agilan davanin, iDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S.S. K. K.S. K.
Vekili cAv. T. O.
Davalilar : 1-Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu
Vekili CAVAT. U
2- Havsa Vergi Dairesi Mudurlugu
Vekili Av.S.C. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekili kooperatif hakkinda lisanssiz akaryakit bayiligi
yirataldaginden bahisle, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Kkarari ile verilen 57.156
TL idari para cezasinin iptaline iliskin dava agildigini, Danistay Onlglnci Dairesinin
05/02/2008 tarih ve E.2006/102, K.2008/1989 sayili karari ile, davanin reddine karar
verildigini, bu kararin Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05/03/2009 tarih ve
E.2008/1421, K.2009/502 sayil karari ile onandigini; bu dava devam ederken 5728 Sayili
Kanun'un 522. maddesi ile degistirilen 5015 Sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca idari para
cezasinin yeniden gozden gegirilerek 1/5 oranindan uygulanmasi gerekirken, idarece re'sen
uygulanmadigini; uygulanmasi istemi ile yapilan basvurunun zimnen reddine yonelik Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davanin Ankara 11. idare
Mahkemesinin E.2010/131, K.2011/335 sayili karari ile reddedildigini, bu kararin temyizi
uzerine Danistay 13. Dairesinin 22/12/2017 tarih ve E.2011/2868, K.2017/4183 sayili karari
ile bozuldugunu; Ankara 11. Idare Mahkemesinin E.2018/1423, K.2018/2021 sayili karari ile
bozma kararina uyularak, dava konusu islemin iptaline karar verildigini, boylelikle Kanun ile
getirilen idari para cezasinin 1/5 oranina indirilmesinin yolunun agildigini; Danistay idari
Dava Daireleri Kurulunun emsal igerikli 19/02/2009 tarihli E.2008/3398, K.2009/60 sayili
kararinda da belirtildigi Uzere, idari para cezalarinda ceza verilmesinin dayanagi kuralin
yurdrlikten kaldiriimasi veya lehe duzenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki
durumun dikkate alinmasi gerektigini, bu durumda uyusmazlikta idarece verilen para
cezasinin tahsil edileceQi tarihte, sayet ceza miktarinda lehe bir degisiklik varsa, bu miktar
esas alinmak sureti ile tahsilat yapilacaginin tabii oldugunun belirtildigini; 5728 Sayili Kanun
ile 5015 sayili Kanun'un 19. maddesine getirilen degisiklik ile "Yukarida belirtilenlerin
disinda kalan ancak kanunun getirdigi yukimliluklere uymayanlara kurumca bin Tirk
lirasindan ellibin Tark Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bayiler icin yukarida yer
alan cezalarin beste biri uygulanir™ amir hikmd nedeni ile mavekkilinin bayi olmasi sifatini
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da gozeterek 08/02/2008 tarihinden sonra 1/5 oraninda tahsil edecekleri idari para cezasinin 5
kat fazla olarak tahsil edilmesinin davalilar katinda sebepsiz zenginlesme olusturdugunu,
bunun Gzerine 14/12/2018 tarihli dilekge ile davali EPDK'ya basvuruda bulunularak Maliye
Bakanhgi Edirne Vergi Dairesi Baskanligi Havsa Vergi Dairesince 57.156 TL idari para
cezasinin tahsil edilen ve fazladan 6denen 4/5 oranindaki 45.724,80 TL idari para cezasl ve
faizler toplami kismini 6deme tarihleri de dikkate alinarak talep tarihinde "bdlgedeki
glniimlz raic degeri, enflasyon, tiketici esya fiyat endeksi, altin ve déviz kurlarindaki
artislar, memur maas ve isc¢i Ucretlerindeki artislar" gibi ekonomik etkenlerin ortalamalari
alinmak sureti ile denklestirici adalet ilkesi cercevesinde 6dendigi tarihteki ahim gucune
ulastiriimasi ile 6denmesi talebinde bulunuldugunu; davali EPDK tarafindan 27/12/2018
tarihli yazilari ile diger davali Havsa Vergi Dairesi Muddrlugune atifta bulunularak taleplerin
reddedildigini, mivekkili kooperatifin davalilar tarafindan yapilan icra takibinde ¢deme
zamanlarinda buyuk deger tastyan 6demeyi yapmak icin yogun caba sarf ettigini ve gercekten
cok zor durumda kaldigini belirterek, fazlaya iliskin talepleri sakl kalmak kosulu ile fazladan
tahsil edilen, davalilarda sebepsiz zenginlesme teskil eden 45.724,80 TL'nin denklestirici
adalet ilkesi geregi dava tarihindeki alim glcl degerine eristirilmesine ve davalilardan
tahsiline karar verilmesini talep ederek adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 04/02/2020 tarih ve E.2019/229,
K.2020/50 sayili karari ile, uyusmazlikta idari yargl yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle,
davanin yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle, HMK'nin 114-1/b ve 125. maddeleri
uyarinca usulden reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmus,
istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 45. Hukuk Dairesi 14/02/2024 tarih ve E.2021/67,
K.2024/205 sayili karari ile, davaci tarafin istinaf basvurusunun 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu uyarinca esastan reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"..Ilgili kooperatif hakkinda lisanssiz akaryakit bayiligi yirutildugiinden bahisle
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 57,156,00 TL idari para cezasi verildigi ilgili
kararin iptali icin agilan davanin reddedildigi anlasiimistir.

Dava devam ederken 08/02/2008 giin ve 5828 sayili kararin 522. Maddesi ile degisen
5015 sayili yasanin 19. Maddesi uyarinca yeniden godzden gegirelerek 1/5 oraninda
uygulanan hukukuna dayanarak 14/12/2018 tarihinde davali Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu'na basvuruda bulunarak Havsa Vergi Dairesince 57.156,00 TL idari para cezasinin
tahsil edilerek ve fazla 6denen 4/5 oranindaki 45.724,80 TL'yi Denklestirici Adelet ilkesi
geregince iadesi talebinde bulunuldugu, ancak bu talebin red edilmesi lzerine is bu davanin
acildigi anlasiimaktadir.

2576 sayili kanunda Vergi Mahkemelerinin gerekgeleri acik¢a diizenlenmistir. Davaci
mikellefin 6183 sayil karari geregi davali kurum tarafindan tahsil islemi gergeklestirilen
bedelin iadesi i¢in ancak Vergi Mahkemesinde dava acilabilecegi anlasildigindan asagidaki
sekilde davanin usulden reddine karar verilmistir..."

3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Edirne Vergi Mahkemesi 25/03/2024 tarih ve E.2024/121, K.2024/134 sayili
karari ile, davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi hiikmi
uyarinca gorev yoéninden reddine, dosyanin goérevli ve yetkili Edirne idare Mahkemesine
gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden, dava konusu iade/tazmin talebinin
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanun uyarinca tanzim edilen idari para cezasina iliskin olmasi
nedeniyle uyusmazhgin ¢éziminin 2576 sayih Kanun'un 6. maddesinde sayilan vergi,
resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari disinda bir kamu
alacagina iliskin oldugu anlasildigindan, yukarida yer verilen hikimler uyarinca vergi
mahkemesinin gdrev alanina girmedigi, davanin ¢dziminde genel gorevli idari yargi yeri
olan idare mahkemesinin gorevli oldugu sonucuna varimistir..."

5. Edirne idare Mahkemesi 03/10/2024 tarih ve E.2024/855 sayili karari ile,
uyusmazh@in ¢o6ziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi amaciyla Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve
bakilmakta olan davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin konu hakkinda karar
vermesine kadar ertelenmesine, dava dosyalari ile Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin
E.2019/229, K.2020/50 sayili dava dosyasinin, Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...6098 sayili Turk Borglar Kanunu'nun "Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Borg
ligkileri" baghkli tciinci ayrim 77. Maddesinde ""Hakli bir sebep olmaksizin, bir
baskasinin malvarliindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yukimltdir. Bu yakamlalik, 6zellikle zenginlesmenin gecerli olmayan veya gerceklesmemis
ya da sona ermis bir sebebe dayanmasi durumunda dogmus olur." hiikmi yer almaktadir.

Nitekim, isbu dava konusu ile benzer talep ile S. H. K. S. K. tarafindan,
"57.156,00 TL'nin 06/11/2009- 09/08/2010 tarihleri arasinda taksitle davacidan cebri icra
yolu ile ahindigini, kanun uyarinca idari para cezasinin 1/5 oraninda 11.431,20 TL olarak
tahsili gerekirken 45.754,80 TL tutarinda fazla tahsilat yapildigini ve davalilarin sebepsiz
sekilde zenginlestigini beyanla 45.724,80 TL tutarindaki 6¢demenin denklestirici adalet
ilkesi geredi dava tarihindeki alim gucl degerine eristirilmesi suretiyle davalilardan
tahsiline karar verilmesi" talebiyle Havsa Vergi Dairesi Midurlugi ve Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu Baskanligi davali gosterilmek suretiyle acilan davada Edirne 2. Asliye
Hukuk Mahkemesi'nin 23/03/2023 tarih ve E:2022/41, K:2023/58 sayili karari ile davanin
Havsa Vergi Dairesi Mudurligi yoniinden, pasif husumet yoklugu nedeni ile reddine, davali
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu Baskanhgi yonunden kismen kabuliine kismen reddine
karar verildigi, anilan kararin istinaf incelemesi sonucunda, Istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi'nin 3. Hukuk Dairesi'nin 19/12/2023 tarih ve E:2023/3217, K:2023/3756 sayili
karari ile davacinin istinaf basvurusunun reddine kesin olarak karar verildigi
gorilmektedir.

Yine, isbu davakonusu ile benzer talep ile S. O. R.M. T. K. Tarafindan,
"tahsil edilen paranin kanun uyarinca 1/5 oraninda 11.424,54 TL si olarak tahsil edilmesi
gerekirken 45.697,6 TL si fazla tahsil edilmesinin davalilar tarafindan sebepsiz zenginlesme
teskil ettigini, 03.09.2018 tarihli talep dilekgesi ile durumun davali EPDK Baskanhgina
bildirilerek icra yoluyla tahsil edilen fark ddemenin sebepsiz zenginlesme teskil etmesi
sebebiyle hesaplanarak taraflarina ddenmesinin talep edildigini, taleplerinin reddedildigini
belirterek, fazladan tahsil edilen 45.697,60 TL sinin davalilardan tahsiline karar verilmesi"
talebiyle Havsa Vergi Dairesi Mudirligu ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Baskanligi
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daval gosterilmek suretiyle acilan davada Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
09/02/2023 tarih ve E:2021/777, K:2023/65 sayili karari ile davanin Havsa Vergi Dairesi
Mudarltgu yoninden, pasif husumet yoklugu nedeni ile reddine, davali Enerji Piyasasl
Dizenleme Kurumu Baskanhgi yoninden kismen kabuliine karar verildigi, anilan kararin
istinaf incelemesi sonucunda, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi'nin 3. Hukuk Dairesi'nin
02/05/2024 tarih ve E:2023/3755, K:2024/1284 sayili karari ile davacinin istinaf
basvurusunun reddine kesin olarak karar verildigi gortlmektedir.

Bu durumda, davaci tarafindan, davanin, sebepsiz zenginlesme miessesesine
dayandirildi§i, yine, yukarida ayrintilarina yer verilen ve gorilen dava ile benzer
davalarda, (davalarin adli yargida gortlmesi gerektigi belirtilerek ve bu ydnde kesin
kararlar verilerek) adli yargidaki istinaf mahkemelerinin birbiri ile celiskili kararlar verdigi
degerlendirilmekle, hukuk aleminde farkli nitelikte kararlar verilmesinin 6niine gegilmesini
teminen ve goriilen davanin adli yargl alanina girdigi dislncesi ile gorevli yargi yerinin
belirlenmesi amaciyla Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasi gerektigi sonucuna
varilmistir..."

6. Edirne Idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK

7. 08/02/2008 tarih ve 26781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
5728 sayili "Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 522. maddesi ile 5015 sayili "Petrol
Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesi degistirilmistir. Davanin acildigi tarihte yarlrlikte olan
19. madde s6yledir:

“4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 19 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Bu Kanuna gore idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin
uygulanmasi, bu Kanunun diger htikimlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna
gore verilen ceza ve tedbirler diger kanunlar geregi yapilacak islemleri engellemez.

Bu Kanuna gore;
a) Asagidaki hallerde, sorumlulara altiylizbin Tlrk Lirasi idar? para cezasi verilir:
1) Lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin yapilmasi.

2) Kurumca, 10 uncu madde geregdi yapilan uygulamalarin dolayl veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellenmeye tesebbiis edilmesi.

3) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi.
4)5,6,7,8,16, 17 ve 18 inci maddelerin ihlali.
b) Asagidaki hallerde, sorumlulara ikiytzellibin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir:

1) Lisans almaksizin hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya isletimine baslanmasi
ile bunlar Uzerinde tasarruf hakki doguracak islemlerin yapiimasi.

2) Sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.
3) 4 Gncl madde hukimlerinin ihlali.

4) 12 nci maddede yer alan hiktmler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin
dolayl veya dolaysiz olarak engellenmesi.

Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak Kanunun getirdigi yukumluliklere
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uymayanlara Kurumca bin Turk Lirasindan ellibin Tlrk Lirasina kadar idari para cezasl
verilir.

Bayiler icin yukarida yer alan cezalarin beste biri uygulanir.

Tesisler, lisans alinincaya veya bu Kanuna goére lisans gerektirmeyen faaliyet
gosterecek hale getirilinceye kadar mahirlenir.

Ceza uygulanan bir fiilin iki takvim yili gegmeden ayni kisi tarafindan tekrari halinde,
cezalar iki kat olarak uygulanir.

Kurul tarafindan verilen idar? para cezalarina karsi acilan iptal davalari ilk derece
mahkemesi olarak Danistayda gorulir. Danistay, Kurul kararlarina karsi yapilan
basvurulari acele islerden sayar.”

8. 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun "idari para cezalari" bagslikli 19. maddesi
soyledir:

"(Degisik:14/2/2019-7164/32 md.)

Bu Kanuna veya ilgili mevzuata aykiri faaliyet gosterilmesi halinde sorumlulari
hakkinda Kurulca asagdidaki idari para cezalari uygulanir:

a) Asagidaki hallerde iki milyon Tirk Lirasindan az olmamak ve on milyon Tirk
Lirasini gegmemek Uzere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu petrol
piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatinin binde onddrdi oraninda idari para
cezas! uygulanir:

1) Rafinerici, dagitici, tasima, ihrakiye, isleme, depolama, iletim, madeni yag Uretimi ve
serbest kullanici lisansi kapsamina giren faaliyetlerin lisans almaksizin yapiimasi.

2) 18 inci maddenin ihlali.

3) 4 inci maddenin dordunci fikrasinin (1) bendinin ihlali.

4) 8 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinin ihlali.

b) Bayilik lisansi sahipleri yonlnden (a) bendinde yer alan cezalarin yarisi uygulanir.

¢) Ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek tzere yetki verilen bagimsiz gozetim
firmalarina, yakimlaluklerini yerine getirmemeleri halinde ulusal markere iliskin olarak
lisans sahibine (a) bendi uyarinca uygulanan cezanin dortte biri uygulanir.

¢) Asagidaki hallerde bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak Uzere sorumlulara,
bir milyon iki yiz elli bin Turk Lirasindan az olmamak ve alti milyon iki yiz elli bin Turk
Lirasini gecmemek Uzere fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu petrol
piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onikisi oraninda idari para cezasl
uygulanir:

1) 9 uncu maddede yer alan kisitlamalara uyulmamasi (yedinci fikra haric).

2) 5inci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerin ihlali.

3) Kurumca, 10 uncu madde geregi yapilan uygulamalarin dolayl veya dolaysiz olarak
engellenmesi veya engellemeye tesebbiis edilmesi.

d) Asagidaki hallerde sorumlulara, bes yiz elli bin Tirk Lirasindan az olmamak ve iki
milyon yedi yilz elli bin Turk Lirasini gecmemek Gzere fiilin islendigi tarihten bir dnceki
yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onbiri
oraninda idari para cezasi uygulanir:

1) 4 tGincli maddenin tglincu fikrasinin ihlali.

2) Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak lzere 4 tncii maddenin dgtinct fikrasi
ile dérdunci fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hikiimlerinin ihlali.

3) Bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak Uzere sahip olunan lisansin verdigi
haklar disinda faaliyet gosterilmesi.

4) 12 nci maddede yer alan hiukimler dahilinde iletim ve depolama tesislerine erisimin
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dolayh veya dolaysiz olarak engellenmesi.
5) 17 nci maddenin ihlali.

e) Serbest kullanici lisansi sahiplerince (d) bendinde yer alan fiillerin islenmesi
halinde, elli bin Tlrk Lirasindan az olmamak ve yiz bin Tark Lirasini gegmemek tzere fiilin
islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net
satis hasilatinin binde besi oraninda idari para cezasi uygulanir.

f) Asagidaki hallerde sorumlulara yiiz yirmi bes bin Turk Lirasindan az olmamak ve alti
ylz yirmi bes bin Tirk Lirasini gegmemek tzere fiilin islendigi tarihten bir dnceki yilda
ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin binde onu oraninda
idari para cezasi uygulanir:

1) Lisans almaksizin bayilik faaliyeti yapilmasi.

2) 9 uncu maddenin yedinci fikrasinin ihlali.

3) 8 inci maddenin ihlali (8 inci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi harig).

4) Bayilik lisansi sahiplerince lisansin verdigi haklar disinda faaliyet gosterilmesi.

5) 4 inct maddenin ugunci fikrasi ile dordlinct fikrasinin (d) ve (I) bendi disindaki
hiktmlerinin bayilik lisansi sahiplerince ihlali.

6) Bayilik lisansi sahiplerince 10 uncu maddenin ihlali.

g) Kanunun 16 nci maddesi uyarinca ulusal petrol stoju tutma yukimliligu bulunan
lisans sahiplerine, tespit tarihinde eksik tutulan her bir ton Grin igin iki ylz elli Turk Lirasi
idari para cezasi verilir. Eksik tutulan stok miktarinin hesabinda ton kisurati dikkate
alinmaz. Bu bent kapsaminda uygulanan idari para cezasi, ulusal petrol stogunun
tamamlayici kisminin finansmani igin kullanthr.

0) Kurum tarafindan yapilan dizenlemeler uyarinca biodizel, etanol ve benzeri
harmanlama yukumluligid bulunan lisans sahiplerine, eksik harmanlanan her bir metrekiip
urdn igin iki yaz elli Tark Lirasi idari para cezasi uygulanir.

h) (Ek:29/4/2021-7318/9 md.) Denetim sistemini usuliine uygun olarak kurmak ve
uygulamak Uzere vyetkilendirilen tlizel Kisilere, yukimluliklerini yerine getirmemeleri
halinde dagitici lisansi sahibine (¢) bendi uyarinca uygulanan cezanin onda biri uygulanir.

1) Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi ytkimlaliklere,
ikincil mevzuat veya lisans hikimlerine, Kurul kararlarina uymayanlara Kurumca yiiz on
bin Turk Lirasindan az olmamak ve bes yuz elli bin Tlrk Lirasini gegmemek Uzere fiilin
islendigi tarihten bir dnceki yilda ilgili lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iliskin net
satis hasilatinin binde sekizi oraninda idari para cezasi uygulanir.

Ceza uygulanan bir fiilin iki yil gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar islenmesi halinde,
idari para cezalari iki kat olarak uygulanir.

Bu Kanunun 20 nci maddesi ve bu madde hikimlerine gére yiratilen idari islemler,
lisans sahibinin Kuruma bildirdigi elektronik tebligat adresine teblig edilir. Kuruma
bildirilen elektronik tebligat adresine tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde
Kuruma bildirilen adrese yapilan bildirim tebligat yerine gecer.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalari teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde 6denir. Siiresinde 6denmeyen idari para cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimleri geregince tahsil edilmek
uzere ilgili vergi dairesine gonderilir.

Bu Kanun kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna basvurulmasi,
ilgili vergi dairesine idari para cezasina iliskin banka teminat mektubu verilmesi durumu
hari¢ tahsil islemlerini durdurmaz. Teminat mektubunun miktari, tird, hangi sartlarda
paraya cevrilecedi ve diger hususlar Kurumca yapilacak diizenlemeler ile belirlenir.

Kurul, bu maddede belirtilen fiillerin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa
konu petrol piyasasi faaliyetinden elde edilen net satis hasilatinin olmamasi veya tespitinin
yapilamamasi hélinde, tespit edecegi akaryakit ikmali veya satisi ve benzeri delillerden
hareketle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili bentlerinde belirlenmis olan oranlar ve
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asgari azami had dahilinde, hicbir tespit yapilamamasi halinde ise mevzuata aykiri fiili icra
edenin petrol piyasasi faaliyetinin emsali olabilecek petrol piyasasi faaliyetinden elde
edilen net satis hasilatini esas almak suretiyle fiile iliskin olarak bu maddenin ilgili
bentlerinde belirlenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde ceza tayininde bulunur.”

9. 5015 sayili Kanun'un "idari yaptirimlar" baslikli 20. maddesi séyledir:

(Degisik:14/2/2019-7164/33 md.)

idari yaptirimlar; tedbirler, lisans iptalleri ve idari para cezalarindan olusur. Bu
Kanuna gore idari para cezalari, tedbirler ve lisans iptallerinin uygulanmasi bu Kanunun
diger hukumlerinin uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen idari para
cezalari, alinan tedbirler ve lisans iptalleri diger kanunlar geregi yapilacak islemleri
engellemez.

Bu Kanuna goére idari yaptirimlar asagidaki usulde yaratalir:

a) Lisans sahibi kisiler hakkinda bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine,
Kurul kararlarina aykiri davranilmasi halinde; Kurul tarafindan belirlenen niteligi
itibariyla diizeltme imkani olan fiiller igin ilgilisine Kurum veya Kurumca yetkilendirilen
kuruluslar tarafindan, otuz gun icerisinde aykiriligin giderilmesi, aksi halde hakkinda gegici
durdurma yapilabilecegi ihtar edilir. Verilen ihtar siiresi sonunda mevzuata aykiri durumu
devam ettirenlerin ilgili piyasa faaliyeti altmis glin slre ile gegici olarak durdurulur.
Niteligi itibariyla duzeltme imkani olan fiilin tespit tarihinden itibaren iki yil icerisinde
tekrar edilmesi halinde ise ihtar islemi uygulanmaksizin ilgili piyasa faaliyeti altmis glin
stre ile gecici olarak durdurulur. Gegici durdurma siresince, tehlikeli eylemin veya
kotliniyetin veya Urlnlerde zarar olusmasinin onlenmesi ile faaliyetin durdurulmasina
neden olan durumun ortadan kaldiriimasina iliskin faaliyetler disinda higbir piyasa faaliyeti
yapilamaz. Gegici durdurma suresi sonunda da tespit edilen aykiriliklar giderilmezse,
faaliyetin durdurulmasina devam edilerek sorusturma baslatilir ve gerekli idari yaptirimlar
uygulanir. Lisans iptalleri Kurumca yapilacak sorusturma neticesine gore karara baglanir.
Yapilan gegici durdurma sonrasinda mevzuata aykiri durumun ortadan kalkmasi halinde
gecici durdurma hali sona erdirilir.

b) Lisans sahibi kisiler hakkinda, bu Kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine,
Kurul kararlarina aykiri davranilmasi halinde, niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayan
fiiller ile 5607 sayili Kanunda belirtilen akaryakit kacakc¢iligina iliskin fiiller icin ilgilisi
hakkinda Kurum tarafindan dogrudan idari sorusturma baslatilarak gerekli yaptirimlar
uygulanir. Lisans sahibinin ilgili piyasa faaliyeti niteligi itibariyla dizeltme imkani
olmayan, kotuniyet veya tehlikeli eylem sonucunu doguran fiilleri nedeniyle Kurumca gegici
olarak durdurulabilir.

c¢) 5607 sayili Kanunda belirtilen kacakcilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri
haric her turll tesiste lisansa tabi tim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar
veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar Kurum tarafindan gecici olarak durdurulur ve
bu sire icinde s6z konusu tesis igin baska bir gercek veya tuzel kisiye de lisans verilmez.
Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Lisans sahibine
verilen idari para cezasi 6denmeden lisansa konu tesis igin lisans verilmez.

¢) Kacakellik fiilinin sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmasi durumunda, gegici
durdurma karari akredite laboratuvar analiz sonucuna goére verilir. Akredite laboratuvar
analiz sonucunun bildirilmesine kadar kacgak akaryakit satisini engelleyecek idari tedbirler
Kurum tarafindan alinir. Seyyar kontrol cihazi ile yapilan ulusal marker kontrol sonucunun
gecersiz ¢ikmasi halinde, alinan numune en ge¢ bes is giint iginde laboratuvara teslim
edilir. Laboratuvar, yapilmasi istenilen analizleri numune &zellikleri degisime ugramadan
onbes giin icinde yapar ve sonucunu en geg (¢ is glnd icinde Kuruma ve ilgililerine bildirir.

d) Lisans almaksizin lisansa tabi bir faaliyet gosterildiginin tespiti halinde, tesisler,
lisans alinincaya veya bu Kanuna goére lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale
getirilinceye kadar mihirlenir ve ilgililer hakkinda sorusturma baslatilir. Mihirlemeye
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iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle dizenlenir.

e) Bu Kanuna gore yapilan talep veya islemlerde, kanuna kars hile veya yalan beyanda
bulunuldugunun tespiti halinde lisans iptal olunur. (Ek cimleler:29/4/2021-7318/10 md.)
Bu hukim kapsaminda lisansi iptal olanlara yeniden lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel
kisi olmasi durumunda s6z konusu iptale konu fiilin islendigi tarih itibariyla; ylizde ondan
fazla paya sahip ortaklara, yonetim kurulu baskani ve dyeleri ile temsil ve ilzama yetkili
olanlara ve bu kisilerin ortak, yonetim kurulu baskani veya lyesi oldugu ya da temsil ve
ilzama yetkili oldugu tuizel kisilere lisans verilmez.

f) Kacgak trtn ikmal edenlerin lisansi iptal edilir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan
urin ikmal edenler zarari tazmin etmekle yikimludir. Teknik dizenlemelere uygun
olmayan akaryakit ikmali nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve hasarlarin tazmini hususu,
lisans sahibi gercek ve tiizel kisilerin lisanslarinda ve sozlesmelerinde yer alir. Uygulamaya
iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

g) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b)
fikralari kapsaminda; muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme
veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayni maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin
islendiginin anilan Kanunun 367 nci maddesi uyarinca Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum tarafindan her turli tesiste
(rafineri harig) lisansa tabi tum faaliyetler gecici olarak durdurulur ve bu sire icerisinde
s6z konusu tesis icin baska bir gercek veya tuzel kisiye de lisans verilmez. (Ek
cumleler:27/12/2023-7491/48 md.) Kurum tarafindan gecici durdurma isleminin kaldirilip
kaldiriimayacagi bu fikrada yer verilen suglarla sinirli olmak tizere Cumhuriyet bassavciligi
veya mahkemelerden temin edilecek bilgilere gore alti ayda bir degerlendirilir. Ancak
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi (izerine ya da mahkdmiyet disinda
bir hukim veya hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde
kesinlesmesi beklenmeksizin Kuruma yargi merciince bildirilmesiyle veya sair suretlerle
Kurumca ittila edilmesi durumunda gegici durdurma islemi Kurum tarafindan kaldirihr.
Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent
kapsaminda kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalari édenmedigi middetce
lisansa konu tesis igin lisans verilmez. Bu bent kapsamindaki suclara iliskin vergi
incelemesi sonuclanincaya kadar s6z konusu tesis icin baska bir gercek veya tlzel kisiye de
lisans verilmez.

0) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) 9 uncu maddede yer alan dagiticilar arasi akaryakit
ticaretine iliskin hikiimlere aykiri davrandigi tespit edilen dagiticilara 19 uncu madde
kapsaminda idari para cezasi uygulanir. Ayni hikimlere aykirihgin lisans sahibi tarafindan
iki yil icinde tekrar edilmesi halinde dagitici lisansi iptal edilir.

h) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) Bu Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde
bulunanlardan, 213 sayili Kanunun mikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8)
numarall bendine gdre istenilen teminati vermeyenlerin ilgili piyasa faaliyeti teminat
verilinceye kadar durdurulur ve bu sure icinde s6z konusu tesis veya faaliyet i¢in baska bir
gercek veya tizel kisiye de lisans verilmez.

Mihirlemeye ragmen, faaliyetlerini surdiiren gercek kisiler ile tuzel kisilerin sugun
islenisine istirak eden yetkilileri hakkinda, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza
Kanununun 203 (incii maddesi hukumleri uygulanir.

10. 5015 sayili Kanun'un "On arastirma, sorusturma ve dava hakki" baslikh 21.
maddesi soyledir:

"Kurul, re’sen veya kendisine intikal eden ihbar veya sikayetler (lzerine dogrudan
sorusturma agilmasina ya da sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 6n
arastirma yapilmasina karar verir.
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On arastirma ve sorusturmada takip edilecek usul ve esaslar, Kurum tarafindan
ylrurlige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik tigiincii fikra: 2/7/2012-6352/67 md.) idari yaptirim kararlarina karsi yetkili
idare mahkemesinde dava acilabilir. Kurul kararlarina karsi acilan her tiirli dava 6ncelikli
islerden sayihr."”

11. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batdn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

12. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi séyledir:

"(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idarT tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir.”

13. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acgilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngodrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yarattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

14. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baslikh 12. maddesi soyledir:

"llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dodruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargl davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk once iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren
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dava suresi icinde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde
uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyilp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin g¢oziimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

17. Dava, davacinin lisansiz akaryakit bayiligi yurdattiginden bahisle, Enerji
Piyasasi Dilizenleme Kurumu karari ile kesilen 57.156 TL idari para cezasinin, Kanun
degisikligi nedeniyle 47.724,80 TL'lik kisminin iadesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

18. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci kooperatif hakkinda lisanssiz
akaryakit bayiligi yuratulduginden bahisle, EPDK'nin karari ile verilen 57.156 TL idari para
cezasinin iptaline iliskin agilan davada, Danistay 13. Dairesinin 05/02/2008 tarih ve
E.2006/102, K.2008/1989 sayili karari ile davanin reddine karar verildigi, anilan kararin
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 05/03/2009 tarih ve E.2008/1421, K.2009/502 sayili
karari ile onandigi; bu dava devam ederken, davaci tarafindan, 5015 sayili Kanun'un degisik
19. maddesi dikkate alinarak kendisine indirim yapilmasi istemi ile idareye yapilan
basvurunun zimnen reddine yonelik Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun kararina karsi
acilan davada, Ankara 11. idare Mahkemesinin 10/03/2011 tarih ve E.2010/131, K.2011/335
saylli karari ile davanin reddine karar verildigi, kararin temyizi Uzerine Danistay 13.
Dairesinin 22/12/2017 tarih ve E.2011/2868, K.2017/4183 sayili karari ile mahkeme
kararinin bozulmasina karar verildigi, bozma kararina uyularak yapilan inceleme sonucunda
Ankara 11. idare Mahkemesinin 25/10/2018 tarih ve E.2018/1423, K.2018/2021 sayili karari
ile dava konusu islemin iptaline karar verildigi bunun Uzerine, davaci tarafindan, 5015 Sayil
Kanuna getirilen degisik 19. madde hiikmu olan "Yukarida belirtilenlerin disinda kalan
ancak kanunun getirdigi yukamliluklere uymayanlara kurumca bin Turk lirasindan ellibin
Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bayiler icin yukarida yer alan cezalarin beste
biri uygulanir” seklindeki diizenlemenin resen uygulanarak davalilarca tahsil edilecek idari
para cezasinin 5 kat fazla olarak tahsil edilmesinin sebepsiz zenginlesme olusturdugu ileri
strtlerek, 14/12/2018 gunlu dilekce ile davali EPDK'ya basvuruda bulunuldugu, Maliye
Bakanhgi Edirne Vergi Dairesi Baskanligi Havsa Vergi Dairesince 57.156 TL idari para
cezasindan fazladan 6denen 4/5 oranindaki 45.724,80 TL idari para cezasi ve faizler toplami
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kisminin denklestirici adalet ilkesi cercevesinde 6dendigi tarihteki alim giicune ulastiriimasi
ile iadesi/6denmesi talebinde bulunuldugu; Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
Baskanhginin 27/12/2018 tarihli yazisi ile diger davali Havsa Vergi Dairesi Mudirliigline
atifta bulunularak talebin reddedildigi, bunun (zerine davaci tarafindan "fazladan tahsil
edilen davalilarda sebepsiz zenginlesme teskil eden 45.724,80 TL'nin denklestirici adalet
ilkesi gereQi dava tarihindeki alim giicti degerine eristirilmesine, davalilardan tahsiline karar
verilmesi” talebiyle Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan davada, anilan
Mahkemenin 04.02.2020 tarih ve E:2019/229, K:2020/50 sayili karari ile Vergi
Mahkemelerinin gorevli oldugundan bahisle yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle davanin
usulden reddine karar verildigi, kararin istinaf incelemesi sonucunda istanbul Bolge Adliye
Mahkemesinin 14/02/2024 tarih ve E.2021/67, K.2024/205 sayih karari ile idari yarginin
gorevli oldugundan bahisle istinaf basvurusunun esastan reddine karar verildigi; bu karar
Uzerine davaci tarafindan agilan davada Edirne Vergi Mahkemesinin 25/03/2024 tarih ve
E.2024/121, K.2024/134 sayih karari ile davanin gorev yoninden reddine karar verilerek
dosyanin gorevli ve yetkili Edirne idare Mahkemesine génderilmesine karar verildigi; bunun
lizerine Edirne idare Mahkemesince 03/10/2024 tarih ve E.2024/855 sayi ile; davaci
kooperatifin talebinin, bayilik lisansi olmadan akaryakit satisi yaptigindan bahisle davaci
kooperatife, davali Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu'nun 27/10/2005 tarih ve 570/227
sayili karariyla verilen ve diger davali Havsa Vergi Dairesi tarafindan taksitler halinde tahsil
edilen 57.156 TL idari para cezasinin, 5728 sayili Kanun ile degistirilen 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca 1/5 oraninda uygulanmasi gerektigi iddiasiyla,
fazladan tahsil edilen 45.724,80 TL idari para cezasinin davalilardan sebepsiz zenginlesme
iddiasina dayali olarak denklestirici adalet ilkesi uyarinca tahsili istemiyle acilan davanin
gorim ve ¢6zumindn adli yargi yerine ait oldugu gerekgesi ile Uyusmazlik Mahkemesine
basvuruldugu anlasiimistir.

19. Somut olay ve mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde, 5015 sayili
Petrol Piyasasi Kanunu'nun davanin acildigi tarihte yirirlukte olan "idar? para cezalari"nin
dizenlendigi 19. maddesinin olay tarihinde yururlikte bulunanikinci fikrasinin (a) bendinde,
"agir kusur" halleri sayilarak sorumlulari hakkinda besyiz milyar Turk Lirasi idari para
cezasl uygulanacagi; (b) bendinde, "birinci derece kusur" halleri sayilarak sorumlulari
hakkinda ikiyuzmilyar Tark Lirasi idari para cezasl uygulanacagl, dérdunci fikrasinda,
bayiler igin yukarida yer alan cezalarin beste birinin uygulanacagi; son fikrasinda ise, idari
para cezalarinin miktarlarinin her yil bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun mukerrer 298. maddesi uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirlimak suretiyle uygulanacagi kurala baglanmistir.

20. Anilan Kanun'un 19. maddesinde, 08/02/2008 tarihinde ydrurlige giren ve islem
tarihinde ydrdrlikte bulunan 5728 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile, lisans almaksizin
hak konusu yapilan tesislerin yapimina veya isletimine baslanmasi ile bunlar Gzerinde
tasarruf hakki doguracak islemlerin yapilmasi halinde ikiytzellibin Turk Lirasi idari para
cezas! verilecegi, bayiler igin yine cezanin beste birinin uygulanacagi (ellibin Tirk Lirasi)
belirtilmistir.

21. Davacl kooperatife bayilik lisansi olmadan akaryakit satisi yaptigindan bahisle
27/10/2005 tarih ve 570/227 sayil Kurul karariyla 57.156 TL idari para cezasi verildigi, idari
para cezasl verilmesine dayanak 5015 sayili Kanun'un 19. maddesinde 5728 sayili Kanun ile
degisiklik yapildigi, davaci tarafindan yeni diizenlemenin lehe hiikimler icerdigi gerekgesiyle
idari para cezasinin miktarinda lehe diizenlemenin degerlendirilerek 1/5'i oraninda tahsilat
yapilmasi gerektigi nedeniyle idarelere yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin islemin
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iptali istemiyle dava agiimistir.

22. Odenmis olan idari para cezasinin bir kisminin Kanun degisikligi nedeniyle iade
talebinin, 5015 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklandigi ve stz konusu
idari para cezasinin iptali istemiyle acilan davaya idari yargi yerinde bakilarak reddine karar
verildigi; Ote yandan, ayni Kanun'un 20. Maddesinde idari yaptirimlarin kapsaminin,
Kanun'un 21.maddesi uyarinca da idari yaptirim kararlarina karsi acilacak olan davalarin
idari yargl yerinde ¢6ziimlenecegi hususlarinin acikliga kavusturuldugu gézetildiginde, hem
idari yaptirimdan kaynaklanan hem de idari dava turt olan ve kurumun tesis ettigi islemden
kaynakli olarak acilan davanin gérim ve c¢o6zuminde idari yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, Edirne idare
Mahkemesinin 03/10/2024 tarih ve E.2024/855 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Edirne idare_ Mahkemesinin  03/10/2024 tarih ve E.2024/855 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

07/01/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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