T.C. OZET: 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca verilen idari

para cezasinin iptali istemiyle agilan davanin,
ESAS NO : 2024/546 2559 sayili Kanun’da bu Kanun uyarinca
KARAR NO :2025/34 verilen para cezasina itiraz konusunda gorevli
KARAR TR :07/01/2025 mahkemenin idari yargi yeri olarak gosterilmesi

nedeniyle, IDARi  YARGI YERINDE
cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : O. K.
Vekili : Av. S.0.
Davali : Glngodren Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili adina kayith bulunan " kap!
saylli” adresindeki Y. R. isimli isletmede emniyet madurlugd tarafindan yapilan
denetimde, isletmenin agma-kapama saatlerine riayet etmedigi gerekcesiyle 07/01/2024 tarihinde
tutanak tutuldugunu ve zabita tarafindan 20/05/2024 tarih E.37087789-165.03-1113 sayi1li yazi ile
Belediye Encimenine sunuldugunu, Glingéren Belediye Baskanligi Belediye Enclimeni tarafindan
23/05/2024 tarih ve 2024/189 sayili karar ile mivekkili aleyhine "ayni fiilin 1 yil icerisinde tekrar
edilmesi nedeniyle son olarak verilen 6.828.032,00- TL para cezas! 1 kat arttiriimis” ibaresiyle
Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesi gerekce gosterilerek 13.656.067 TL (12. kez) tutarinda idari
para cezasina karar verildigini, itiraz yargl yolu olarak da sulh ceza hakimligine basvurulmasi
gerektiginin belirtildigini, oysa davada gorevli yargl yerinin idari yargl oldugunu, Kabahatler
Kanunu'nun 32. maddesi uyarinca verilecek para cezalarinin maktu ve tekerriire esas
alinamayacagini ifade ederek; gorevsizlik karari verilmesi, aksi kanaatte olunmasi halinde Belediye
Encumeni tarafindan duzenlenen 23/05/2024 tarih ve 2024/189 sayili idari para cezasinin iptali
istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bakirkdy 4. Sulh Ceza Hakimligi 06/08/2023 tarih ve D.is N0.2024/6785 sayili
karari ile, 2559 sayili Kanun uyarinca tanzim edilen idari para cezalarininyargi yerinin idari yargi
yeri oldugu gerekgesiyle, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 27/8 ve 28/1-b maddeleri geregince
mahkemelerinin gorevsizligine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Itiraz edenin dilekgesinde; Sulh Ceza Hakimligi'nin gorevsizligine karar verilmesini talep
ettigi goérulmastar.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2014/183 karar nolu ilami uyarinca P.S.V.K uyarinca tanzim
edilen idari para cezalarinin yargi yerinin idari yargi oldugu.

itiraza konu idari islemin P.S.V.K 6 maddesi uyarinca tanzim edildigi ve yargi kolunun idari
yargi olmasi gerektigi anlasiimakla 5326 sayil yasa 27/8 ve 28/1-b maddesi uyarinca basvurunun

REDDINE karar verilerek asagdidaki hiikiim kurulmuslur.

HUKUM: (Gerekgesi Yukarida Aciklandigi Uzere);
I-Basvuruya bakmaktan Hakimliginlizin 5326 Sayili yasanin 27/8. ve 28/1-b maddeleri
geregince GOREVSIZLIGINE, ..."
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3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

4. istanbul 8. idare Mahkemesi 10/10/2024 tarih ve E.2024/1827 sayili karari ile,
uyusmazhgin adli yargr yerinde ¢6zumlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin
belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6/b
maddesine aykiri davranildiginin tespit edilmesi nedeniyle 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32.
maddesi hiikkmi, uyarinca davaci hakkinda 13.656.064,00 TL para cezasi uygulanmasina iliskin
23/05/2024 tarih ve 2024/189 sayili Enclimen Karari'nin iptali istemiyle ilk olarak Bakirkdy 4.
Sulh Ceza Hakimligi nezdinde agilan davanin gorevsizlik nedeniyle reddedilmesine yonelik verilen
06/08/2024 tarih ve Degisik is No:2024/6785 sayili Kararin kesinlesmesi (izerine bakilmakta olan
davanin acildigr anlasiimaktadir.

Olayda; her ne kadar dava konusu islem 2559 sayili Kanun'un 6/b maddesine aykiri
davranildi§i gerekgesiyle tesis edilmekle birlikte nihai olarak para cezasinin Kabahatler
Kanunu'nun 32.maddesi hikmi uyarinca uygulanmasi dikkate alindiginda uyusmazhigin davanin
gorim ve ¢Ozlimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmaktadir..."

5. istanbul 8. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesi soyledir:

“(Mulga: 13/1/1986 - 3257/13 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2004-5259/1 md.)

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gegici olarak men edildigi halde siiresinden énce agilan,

b) Agik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,

¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadig tespit edilen,

d) Mevzuat hikumlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besytizmilyon Tirk Lirast ile birmilyar Tiirk Lirasi arasinda idari
para cezasl verilir.

Bu maddede 6ngorulen idari para cezalari, belediye sinirlari icinde belediye encimeni,
belediye sinirlari disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina dair
kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hukimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsl
teblig tarihinden itibaren en geg yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz,
idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. itiraz tzerine verilen karar kesindir.
itiraz, zaruret gorilmeyen hallerde evrak Uzerinde inceleme vyapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. idar para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiktmlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para
cezasl bir kat artirilarak uygulanir.”

7. 5326 say1l Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
(1) Bu Kanun'un;
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a) Idarf yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idar? para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren batun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

8. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportér-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢dziminde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
distnuldi:

11. Dava, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle agilmistir.

12. Dosyanin incelenmesinden, Gilingoren Belediye Baskanligi Belediye Encimeninin
23/05/2024 tarih ve 2024/189 sayih karar ile davaci hakkinda idari para cezasi verilmesine karar
verildigi, davaci vekili tarafindan idari para cezasi verilmesinin hukuka aykiri oldugu belirtilerek,
idari para cezasinin iptali istemiyle ve gorevsizlik karari verilmesi talebiyle dava acildigi
anlasiimaktadir.

13. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gdsterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

14. incelenen uyusmazhkta, davaci adina, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 6. maddesi uyarinca idari para cezasi verildigi, bu para cezasinin 5326 sayili
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 2559 sayih Kanun’da da
bu Kanun uyarinca verilen para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin idari yargi yeri
olarak gosterildigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik
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3. maddesinde belirtildigi Gzere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin htikimlerinin,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 2559 sayili Kanun hukumleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsl
acilan davanin goriim ve ¢oziimunde, anilan Kanun’un 6. maddesinin t¢tncl fikrasi uyarinca idari
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

15. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, istanbul 8. idare
Mahkemesinin 10/10/2024 tarih ve E.2024/1827 say1h basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. lstanbul 8. Idare Mahkemesinin 10/10/2024 tarih ve E.2024/1827 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

07/01/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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