T.C. OZET: idari memur unvaniyla istanbul Maden

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ve Metaller ihracatci  Birlikleri  Genel

Sekreterligi  blnyesinde calismakta iken,
ESAS NO :2024/554 Inracatci Birlikleri Yonetim Kurulu karari ile is
KARAR NO :2025/21 akdi feshedilen ve Tirkiye Ihracatcilar
KARAR TR :07/01/2025 Meclisince fesih karari onaylanan davacinin, is

akdinin feshinin iptali ve ise iadesi ile parasal
hakla_rlnln ddenmesi _istemine iliskin davasinin,
ADLI YARGI YERINDE gorulmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci :A.G. _
Vekili tAv.S. D. I _
Davalilar : 1- Istanbul Maden ve Metaller Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi
Vekili  :Av.M.O.
2- Turkiye Ihracatcilar Meclisi Baskanligi
Vekili :Av.B.N. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
bunyesinde idari memur unvani ile ¢alisan muvekkkilinin, s6zlesmesinin feshedilmesine iliskin
22/11/2022 tarih ve 14 sayili istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Yonetim Kurulu
karari ve anilan kararin Tirkiye ihracatcilar Meclisince onaylanmasina yonelik 22/11/2022
tarihli kararin iptali, yoksun kaldig1 6zlik haklarinin iadesi ve maddi haklarin isletilecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davalilarin vekilleri, yasal suresi icinde sunduklari cevap dilekgelerinde, davanin adli
yarg! yerinde ¢ozilmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmuslardir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 8. idare Mahkemesi 28/02/2023 tarih ve E.2022/2960, K.2023/415 sayili
karari ile, "ihracat¢i birlikleri bunyesinde istihdam edilen personelin 6zlik haklari ve
yikimluliikleri ile ilisigin sona ermesi durumlarinin 4857 sayili is Kanuna tabi oldugu”
gerekgesiyle davanin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusu, istanbul Boélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 07/06/2023 tarih ve
E.2023/884, K.2023/991 sayili kesin karari ile, "davacinin statii hukukuna tabi olarak gorev
yaptigi uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu" gerekcesiyle kabul ederek kaldiriimis ve
davanin esasi hakkinda karar verilmek tzere dosyayl mahkemesine géndermistir.

4. istanbul 8. idare Mahkemesi 20/12/2023 tarih ve E.2023/1512, K.2023/2765 sayil
karari ile, istinaf mercii kararina uyarak, dava konusu islemlerin iptaline, mahrum kalinan
parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine ve 6zluk haklarinin iadesine karar
vermis, bu karar davalilarca istinaf edilmistir.
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5. istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 30/04/2024 tarih ve
E.2024/399, K.2024/683 sayili karari ile, "2247 sayill Kanun'un 10. maddesindeki usule
uyulmaksizin karar verildigi" gerekcesiyle istinaf basvurusunun kabuli ile kararin kaldirilarak
mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

6. Istanbul 8. idare Mahkemesi 23/05/2024 tarih ve E.2024/987 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢6zuminin idari yargiya ait oldugu, dolayisiyla mahkemelerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle, davalilarin goérev itirazlarinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; 09/04/2009 tarihinden itibaren istanbul Maden ve
Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliginde idari memur olarak gorev yapan davacinin is
sOzlesmesinin son doénemde gerceklestirdigi is ve islemlerden verim alinamadigi gerekcesiyle
feshedilmesine iliskin 21/11/2022 tarih ve 14 sayili istanbul Maden ve Metaller ihracatgi
Birlikleri Yonetim Kurulu Karari ve 22/11/2022 tarihli Tiirkiye ihracatgilar Meclisi Onayi'nin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18/07/2012 tarih ve E:2011/85 K:2012/109 sayili Karari'nda yer
verildigi sekli ile 18/06/2009 tarihli, 5910 sayili Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatgl
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile tiizel kisilikleri olusturulan ve kendi
tyeleri arasindan yargi gézetiminde yapilacak secimle organlari belirlenen ve Anayasa'nin 135.
maddesinde dngorilen ozellikleri tastyan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari oldugu
kabul edilen Tiirkiye ihracatcilar Meslisi ve ihracatci Birlikleri'nin hukuki statistinin kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Olayda; davacinin 09/04/2009 tarihinden dava konusu islemin tesis edildigi 21/11/2022
tarihine kadar gecen donemde idari memur olarak gorev yaptigi, 5910 sayili Kanun'un
03/07/2009 tarihinde yuriirlige girmesiyle birlikte personel rejimi 4857 sayili is Kanunu
hiikiimleri uyarinca yeniden diizenlenen ihracatci Birlikleri'nin, 5910 sayili Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle gérev yapmaya devam eden personeline yonelik gecis hikumlerinin
duzenlendigi 5910 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesi ile personelin aynistati ve 6zIuk haklari
ile gorevlerine devam edecedi, mevcut statlisiini koruyacagi ifade edildiginden bu yonuyle
davacinin mevcut statlisunin korunmasi korunmasi karsisinda is bu davanin gorim ve
¢cozlimiinde idari yargi yerlerinin gorevli bulundugu sonucuna varilmaktadir."

7. Davalilarin vekilleri tarafindan, suresi icinde verilen dilekgeler ile olumlu gérev
uyusmazhgi ¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine dilekgeler, dava dosyasinin asli
ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

8. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde gortlmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geredince olumlu gdrev uyusmazhg
cikarilmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin ““Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari’ bashkl
135. maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st
kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durdstligu ve guveni hakim
kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari
kendi Uyeleri tarafindan kanunda goésterilen usullere goére yargl gozetimi altinda, gizli oyla
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secilen kamu tuzelkisilikleridir.”” hikmine, 5910 sayili Kanun'un 2. maddesinde; "Bu Kanunun
uygulanmasinda; / b) Birlik: ihracatcilari érgiitlendirmek suretiyle ihracati artirmak ve dis
ticaretin Ulke menfaatine uygun olarak gelismesini saglamak tzere, 6zel bitgeye sahip ve tiizel
kisiligi haiz olarak kurulan ihracatgi birligini, / .... / d) TiM: Birliklerin koordinasyonunu
saglamak, ihracatcilarin sorunlarinin ¢6zimine ydnelik calismalarda bulunmak, dis ticaretin
tilke menfaatine uygun olarak gelismesine yardimci olacak ¢alismalar yapmak ve ihracatcilari
en st diizeyde temsil etmek Uzere, ihracatgi birliklerinin st kurulusu olan 6zel butceye sahip ve
tiizel kisili§i haiz Tirkiye ihracatcilar Meclisini, / ifade eder." hiikkmiine, "Personel" baslikli 20.
maddesinde; "(/) TIM ve birlik genel sekreterligi; genel sekreter ve yardimcilari ile diger
personelden olusur, 1 (2) TIM ve birlikterde istihdam edilenler, bu Kanun ve bu Kanuna
dayanlarak ctkarilacak yonetmelik hiikiimleri ile 4857 sayth is Kanunu ve Insan Kaynaklari
Yonetmeligi hikimlerine tabidir hikmine, gecici 1. maddesinin Ggtnci fikrasinda ise; "Halen
gorev yapmakta olan TIM ve birliklerin personeli ayni statii ve dzliik haklari ile gérevlerine
devam ederler, hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin, 4059 sayili Kanun'un 6. maddesinin (C) fikrasinin
iptali istemiyle agilan dava sonucu verdigi 18.09 2008 tarihli 2006/55 Esas, 2008/145 Karar
saylli kararinda; Birliklerin Anayasa'nin 123. maddesi kapsaminda kanunla yeya kanunun
actkca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri olmadiklari gibi, amaglari,
islevleri ve nitelikleri itibariyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle
birlikte, kurulus ve tuzel kisiliklerinin kanunla olusturulmamasi, organlarin segiminin yargi
gozetiminde yapiimamasi ve bagli kurulus olarak gosterilmemeleri nedeniyle Anayasa'nin 135.
maddesinde yer alan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari kapsamina da girmediklerinin
vurgulandigi, buna karsilik 5910 sayili Kanun'un yarlrlige girdigi tarihten sonra verdigi
18.07.2012 tarihli ve 201 1/85 E., 2012/109 K sayili karariyla; Turkiye ihracatcilar Meclisi ve
Inracatci Birliklerinin, 5910 sayili Kanun ile tiizel kisilikleri olusturulmus, kendi Uyeleri
arasindan yargl gozetiminde yapilacak secimle organlari belirlenen, Anayasa’nin 135.
maddesinde ongorilen Ozellikleri tasiyan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
olduguna karar verdigi anlasiimig, 11.10.2023 tarihli ve 2022/96 E. 2023/174 K. sayil
kararinda da ayni hususlari vurguladigi géralmustr.

Bu durumda, yukarida zikredilen mevzuat hukiimleri ve Anayasa Mahkemesinin kararlari
dikkate alindiginda, davali idarelerin davacinin ise girdigi tarih itibariyla 6zel hukuk tuzel kisisi
niteliginde olduklari, bu itibarla 5910 sayili Kanun'un gegici maddesi de dikkate alindiginda
uyusmazligin 6zel hukuk hukimlerine gore ¢ozilmesi gerektigi sonucuna variimistr.

Diger taraftan, 5910 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden sonra, davali idarelerin
Anayasa'nin 135. maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu niteligine
birtindiikleri anlasiimis ise de 5910 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca TIM ve birliklerde
istihdam edilenlerin bu Kanun ile 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine tabi olduklari
belirtildiginden ve 5910 sayih Kanun'da personelin niteligine iliskin  bir hikim
bulunmadidindan, dava konusu uyusmazlikta 4857 sayili Kanun hiikiimlerinin dikkate alinacagi,
bu yonuyle de uyusmazligin 6zel hukuk hiukimlerine gore adli yargi yerinde ¢oztlmesi gerektigi
dustndlmektedir. ..."

9. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

10. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin ¢é6zumunde idari yarginin gorevli oldugu ve 2247
sayill Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun reddi gerektigi yoninde yazili
distince vermistir. Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir :

"HUKUKT DEGERLENDIRME :
4059 sayili Hazine Mustesarlii ile Dis Ticaret Mustesarhgr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 6. maddesinin (c) bendinde ihracat¢i birliklerinin Dis Ticaret
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Mustesarhginin bagh kuruluslari oldudu, ihracatci birliklerinin isleyisleri ve teskilatlanma
esaslarini gosteren statulerinin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecegi kurala baglanmis olup,
bu Kanun hikmi uyarinca yurirlige konulan 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu kararina ve
ihracatci Birlikleri Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak cikarilan ihracatci birliklerinin ig
teskilatlanmalari ile personelin ise alinma, 6zlik haklari ve calisma sartlarini diizenleyen
14/05/2005 tarihli ve 17446 sayil Ihracatci Birlikleri Yonergesinin 3. maddesinde; birliklerde
hizmetlerin atamasi Mustesarlik ve Birlik yetkili organlarinca yapilan s@zlesmeli personel eliyle
ylratulecedi, 10. maddesinde daimi is akdi fesihlerinde personelin gérevine son verilmeden
once Genel Muddrlikten izin alinacagi belirtilmistir.

Davacinin istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi biinyesinde
idari memur olarak goreve basladigi 28/04/2009 tarihinden sonra 03/07/2009 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yuriirlige giren 5910 sayili Turkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatc
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 maddesinde, ihracatgi birliklerinde
istihdam edilenlerin, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik hiikiimleri ile
4857 sayili Is Kanunu ve insan Kaynaklari Yonetmeligi hiikimlerine tabi oldugu, Gegici 1.
maddesinin (3) numarali bendinde, halen gérev yapmakta olan birlik personelinin ayni statii ve
0zluk haklari ile gorevlerine devam edecekleri kurala baglanmis, bu Kanuna dayanilarak
hazirlanip 03/09/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak vyurarlige giren Tirkiye
Inracatcilar Meclisi ve ihracatci Birlikleri insan Kaynaklari Yénetmeligi'nin"Tanimlar"baglikl
3. maddesinin (h) bendinde" Personel : 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak daimi, 6zel ve
belirli sireli hizmet sozlesmeli olarak TiM, birlik, irtibat birosu ve sosyal tesislerde istihdam
edilen personel”olarak tanimlanmis;" idari memurun statiisi" baslikh Gegici 5. maddesinde,
"(1) Bu maddenin yiirirlige girdigi tarinte TIM ve birliklerde idari memur olarak calisan
personel, gorevine ayni 6zIik haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder."hikmi yer
almstir.

Bu duzenlemelere gére 5910 sayili Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce ihracatgl
birliklerinde idari memur olarak goreve baslayanlarin ayni unvanla gorevlerine devam
edecekleri, anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ise baglayanlarin ise 4857 sayil s
Kanunu hilkimlerine tébi olacaklari agiktir.

Bu itibarla, Dis Ticaret Mustesarhdinin bagl kurulusu olan ihracat¢i birliginde hizmet
akdine degil Bakanlar Kurulu karari, Yonetmelik ve Yonergede yer alan kamu hukuku
kurallarina dayali olarak ise baslayan ve bu statlisi 5910 sayili Kanunun Gegici 5. maddesi ile
korunan davaci ile davall inracatci birligi arasindaki ihtilafin ¢éziimiinde is Kanunu ve Borglar
Kanununda yer alan hizmet akdine iliskin 6zel hukuk kurallari degil kamu hukuku kurallar
uygulanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin  E:2006/55, K:2008/45 sayili kararinda Dis Ticaret
Mustesarhginin teklifi ve Bakanlik onayi ile bagh kurulus olarak kurulan ve kurulusuna dair
tebligin yayinlanmasindan sonra tizel Kkisilik kazanarak faaliyete baslayan ihracatcl
birliklerinin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen ve Dis Ticaret Mistesarhginca verilen
gorevleri yuritmelerinin ve ayrica yonetmelik ve tebliglerde belirtilen gorev ve yetkilerle
donatilmalarinin bu birliklerin kamu guici kullanarak kamu hizmeti yaptiklarini gésterdigi ifade
edilmistir.

Danistay Ictihatlari  Birlestirme Kurulunun E:1971/1, K:1979/1 sayili kararinda
bakanliklar dahil tiizel kisilikleri olmayan ancak kendilerine kanunlarla ve diger diizenlemelerle
yetki ve gorevler taninan pek ¢ok kamu idare ve merciine karsi Danistayda iptal davalari
acildiginin bilinen bir gercek oldugu, dava yeterliginin esasen davaci ve davali olarak hukuksal
sonuclari olan yargisal islemleri yapmak ve bu islemlere muhatap olabilmek icin karar
verebilme yeterligi oldudu, tizel kisiligi olmayan bir idari merciin davali olabilecegi nasil kabul
ediliyorsa ayni idarenin gerekli hallerde davaci olabileceginin kabulliniin de zorunlu oldugu,
Danistay Kanununda dava acgacaklardan gercgek ve tizel kisiler yerine daha kapsamli ve idari
usul hukuku gereklerine daha uygun bicimde "ilgililer" diye sz edilmesinin de bu anlamda
kabul edilmesi gerektigi, kamu hizmetleri alaninda gorevler Ustlenen ve kendisine verilmis
yetkileri kullanan bir idarenin, islemleri, tutumu ve kararlariyla toplumun sosyal ve ekonomik
hayatina etkili oldugu eylem ve islemlerinden dogabilecek anlasmazliklarin ¢dzimi icin her
tarld girisimde bulunmasi ve gerekirse davaci ve davali olmasinin da bu idari faaliyetlerin
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kacinilmaz sonucu oldugu, bu itibarla idar? yapi icinde belli yetki ve gorevleri olan kamu
idaresi kuruluslarinin tizel kisilikleri olmasa da faaliyetlerinden dogan anlasmazliklar igin
kendilerine taraf ve dava ehliyetinin taninmasi gerektigi belirtildiginden, idari yapi i¢inde kamu
hizmetlerine iliskin gorevler ustlenen ve kendilerine verilmis yetkileri kullanan kuruluslarin
tizel kisiliklerinin olup olmamasina veya tizel kisiligi ne suretle kazandiklarina bakilmaksizin
idari islem tesis edebileceklerinin kabull gerekir.

Bu itibarla, kuruluslarina dair tebligin yayinlanmasiyla tizel kisilik kazanan ihracatgi
birliklerinin kamu glci kullanarak kamu hizmeti yaptiklari, ancak Anayasanin 123. ve 135.
maddelerine gbre tuzel kisilik kazanan kurulus niteliginde olmadiklarinin  Anayasa
Mahkemesince ifade edilmesi; bu birliklerde 5910 sayili Kanunun yirirlik tarihinden énce
idari memur olarak goreve baslayan ve anilan Kanunun Gegici 5. maddesi uyarinca bu
statilerinin korunmasi nedeniyle kamu hukukuna tabi bulunanlar hakkinda 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasini  gerektirmeyeceginden, istanbul Maden ve Metaller ihracatc
Birliginde kamu hukuku usul ve esaslarina gore idari memur olarak goéreve baslayan davacinin
gdrevine son verilmesinden kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve ¢ézimi idarf yarginin gorev
alanina girmektedir."

IV. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

11. 5910 sayili Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile ihracatct Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Tanimlar ve kisaltmalar’” baslikli 2. maddesinin (d) bendi
sOyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

d) TiM: Birliklerin koordinasyonunu saglamak, ihracatcilarin sorunlarinin géziimiine
yonelik calismalarda bulunmak, dis ticaretin lilke menfaatine uygun olarak gelismesine yardimci
olacak calismalar yapmak ve ihracatgilari en Ust dizeyde temsil etmek (zere, ihracatci
birliklerinin Gst kurulusu olan 6zel biitgeye sahip ve tiizel kisiligi haiz Turkiye ihracatcilar
Meclisini,

ifade eder.”

12. 5910 sayih Kanun'un “Personel’ baslikli 20. maddesi soyledir:

“(1) TIM ve birlik genel sekreterligi; genel sekreter ve yardimcilari ile diger personelden
olusur.

(2) TiM ve birliklerde istihdam edilenler, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilacak yonetmelik hiikiimleri ile 4857 sayili Is Kanunu ve insan Kaynaklari Yonetmeligi
hilkimlerine tabidir."”

13. 27338 sayili 03/09/2009 gunli Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye ihracatcilar
Meclisi ve lhracatci Birlikleri Insan Kaynaklari Ydnetmeligi'nin "Amac ve kapsam™ bashkli 1.
maddesi soyledir:

"Bu Yonetmelik, Turkiye ihracatgilar Meclisi ve ihracatci birliklerinin merkez teskilati ile
irtibat birolari ve sosyal tesis personelinin hizmete alinmalari, gorev ve yetkileri, nitelikleri,
ilerleme, ylkselme, gérevden alinma sekilleri, disiplin esaslari, yukumldlikleri ile unvanlarini
diizenlemektedir."”
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14. Yo6netmeligin "Tanimlar" baslikli 3. maddesinin (h) bendi soyledir:

"Bu Yonetmelik'te gegen;

h) Personel : 4857 sayil Is Kanununa tabi olarak daimi, 6zel ve belirli siireli hizmet
sozlesmeli olarak TIM, birlik, irtibat biirosu ve sosyal tesislerde istihdam edilen personeli,

ifade eder."

15. Yonetmeligin "ise alinma" baghkl 4. maddesi soyledir:

"i_stihdam edilecek personel, Kanun ve bu Yénetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak TIM’in uygun gorisi alinmak kaydiyla yonetim kurulu tarafindan ise alinir.”

16. Yonetmeligin "Sozlesme turleri” bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) istindam edilen personele iliskin s6zlesme tiirleri sunlardir:

a) Daimi hizmet sozlesmesi: Bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde yer alan unvanlarla
istihdam edilen personel ile yapilan ve esasini bu Yénetmeligin teskil ettigi sézlesmelerdir.

b) Belirli sureli hizmet sdzlesmesi: Belirli streli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak yazih sekilde
TIM/Birlik ile personel arasinda yapilan belirli siireli sozlesmelerdir.

c) (Degisik:RG-15/6/2012-28324) Ozel hizmet sozlesmesi: Bu Yonetmelikte belirlenen
esaslar haricinde ve bu Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen unvanlar disinda istihndam
edilmek zere, Ozel ihtisas gerektiren konularda calistirilmasi gerekebilecek, temininde zorluk
cekilen enaz dort yilhk ylksekokul mezunu ve konusunda en az dort yillik is tecriibesi bulunan
personel ile yapilan s6zlesmelerdir.

(2) istindam edilecek personel ile imzalanacak sdzlesme, yonetim kurulu adina yonetim
kurulu baskani veya birden fazla birligin islerinin yuritildigu genel sekreterliklerde
koordinatdr baskan veya yonetim kurulunun verdigi yetkiye istinaden genel sekreter tarafindan
imzalanir. Genel sekreter ile yapilacak sozlesme ise yonetim kurulu adina yénetim kurulu
baskani veya birden fazla birligin islerinin yiritildugu genel sekreterliklerde koordinatdr
baskan tarafindan imza edilir.

(3) (Degisik:RG-20/1/2023-32079)(3) Belirli sureli ve 6zel hizmet sozlesmeli olarak
birlik genel sekreterliginde istihdam edilen personel sayisi, daimi hizmet s6zlesmesi ile istihdam
edilen personel sayisinin yiizde (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) yirmisini ve her haliikarda
(Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) otuz kisiyi gegemez. Bir onceki yil personel giderleri,
gelirlerinin yuzde kirkindan fazla olan birliklerce, belirli sireli ve 6zel hizmet stzlesmeli yeni
personel istihdam edilemez. Projenin toplam giderlerinin asgari ylzde ellisinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlarla karsilanmasi kaydiyla, minhasiran o projenin
ylratulmesi icin istihdam edilen personel icin bu fikrada yer alan yizde (Degisik
ibare:RG-9/3/2024-32484) yirmi ve (Degisik ibare:RG-9/3/2024-32484) otuz kisi siniri
uygulanmaz.

(4) Yonetim kurulunca belirlenen kadro tespit cetvelinde yer alan kadrolar haricinde
personel calistirilamaz.

(5) Daimi, 6zel ve belirli siireli hizmet sézlesme ornekleri TIM tarafindan hazirlanir ve
tim birliklerde kullanihr.”

17. Yonetmeligin “idari memurun statisi" baslikli gecici 5. maddesi séyledir:
"(Ek:RG-1/6/2023-32208)

(1) Bu maddenin yariirliige girdigi tarihte TiM ve birliklerde idari memur olarak ¢alisan
personel, gorevine ayni 6zlik haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder."
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18. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” bashikh 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu oOngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirittlmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

19. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun “Gorev’” bashikli 5. maddesi soyledir:

““ (1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayill Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tarld hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar.”

B. Yargi Kararlari

20. Anayasa Mahkemesinin 18/09/2008 tarih ve E.2006/55, K.2008/145 sayili kararinda;
inracatci Birliklerinin kurusu ve gérevlerinin dayanak maddelerinden olan 4059 sayili Hazine ve
Dis Ticaret Mustesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c) bendi,
Turkiye ihracatcilar Birligini (TiB) Hazine Mustesarliginin bagli kuruluslari arasinda saymakta
iken; Anayasa Mahkemesince, Birliklerin Anayasa'nin 123. maddesi kapsaminda Kanun'la veya
Kanun’un acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tlzelkisileri olmadiklari gibi,
amaclari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
benzemekle birlikte, kurulus ve tizelkisiliklerinin Kanun'la olusturulmamasi, organlarin
seciminin yargl gozetiminde yapilmamasi ve bagli kurulus olarak gosterilmemeleri nedeniyle
Anayasa'nin 135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari kapsamina
da girmedikleri, 6zet gerekcesiyle anilan Kanun'un 6. maddesinin (c) bendi iptal edilerek,
TiB'nin ézel hukuk tuizel kisiligi vurgulanmistir.

21. Uyusmazlik Mahkemesi, 11/11/2013 tarih ve E.2013/1456, K.2013/1641 sayili
kararinda; ihracatcilar Meclisi Genel Sekreter Yardimcisi olan davacinin hizmet sézlesmesinin
feshine iliskin uyusmazlikta adli yarginin gorevli olduguna kesin olarak karar vermis ve
gerekgesini soyle agiklamistir:

"... 5910 sayili Kanun, davacinin is sozlesmesinin fesih tarihi olan 21/05/2009 tarihinden
sonra 03/07/2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmis olup, her ne kadar
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bu Kanun’un éncesinde davali TIM Personel rejimini diizenleyen miilga "Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi Yonetmeligi“nin “Genel Sekreterlik” hususunu diizenleyen 20. maddesinde, Genel
Sekreter Yardimcilarinin Mistesar onayi ile atanmalarinin bu kisilerin atama ve gorevden
alinmalarina iliskin islemlerin 5910 sayili Yasadan Onceki donemde idari islem oldugu
izlenimini doguruyor ise de, bu konudaki tereddit davali Birligin kurusu ve goérevlerinin
dayanak maddelerinden olan 4059 sayili Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6. Maddesinin (c) bendinin Anayasa Mahkemesince 18/09/2008
glin ve 2006/55 E, 2008/145 K say! ile iptal edilmesi ile sona ermis bulunmaktadir. Soyle ki;
anilan Kanun’un iptale konu (c) bendi TiB'ni Hazine Miistesarliginin bagh kuruluslari arasinda
saymakta iken, Anayasa Mahkemesinin; Birliklerin Anayasanin 123. Maddesi kapsaminda
Kanunla veya Kanun’un acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tlzelkisileri
olmadiklari gibi, amaclari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve tuzelkisiliklerinin Kanunla olusturulmamasi,
organlarin se¢iminin yargi gozetiminde yapiimamasi ve bagli kurulus olarak gosterilmemeleri
nedeniyle Anayasanin 135. Maddesinde yer alan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
kapsamina da girmedikleri, 6zet gerekgesi ile (c) bendini iptal ederek, TiB'nin ozel hukuk tiizel
kisiligi vurgulanmistir.

Anilan kararda, Birlik tyeliginden ¢ikarilma isleminin iptali icin acilan davada verilen ret
kararinin temyiz asamasinda, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme iptali ve ylrurlGdunin durdurulmasi istemiyle basvurmus olup, Anayasa Mahkemesi
18/09/2008 glin ve 2006/55 E, 2008/145 K say1 ile; *’Birlikler, bu yapilariyla, Anayasa’nin 123.
maddesi kapsaminda yasayla veya yasanin acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
tizelkisileri olmadiklari gibi, amaclari, islevleri ve nitelikleri itibariyle kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina benzemekle birlikte, kurulus ve tiizelkisiliklerinin yasayla
olusturulmamasi, organlarin se¢iminin yargi gozetiminde yapilmamasi ve bagh kurulus olarak
gosterilmeleri nedeniyle Anayasa’nin 135. maddesinde yer alan kamu kurumu niteli§indeki
meslek kuruluslari kapsamina da girmemektedir. Bu birlikler, Anayasa’nin ne 123. ne de 135.
maddesine gore tlzelkisilik kazanan kurulus niteligindedir. Aciklanan nedenlerle itiraz konusu
kural Anayasa’nin 7., 123. ve 135. maddelerine aykiridir. iptali gerekir.”” demek suretiyle 4059
sayll Hazine Miustesarlhigi ile Dis Ticaret Mustesarlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinin (c) fikrasinin ikinci timcesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline
karar vermistir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi’nin yukarida zikredilen karari ile Kanunla veya
Kanunun acikga verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tizel kisisi ya da kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olmayan Tiirkiye ihracatcilar Meclisinde galisan gorevlilerin kamu
gorevlisi olduklarindan bahsedilemeyecedi gibi, bu kisiler hakkinda gorevlerinin sona
erdirilmesi sonucunu doguran islemlerin de idare tarafindan kamu glictine dayanilarak tek
basina tesis edilen buyurucu niteligi bulunan idari islem sayilmasi da olanakh degildir.

Ote yandan; 27338 sayili 03/09/2009 giinlii RG.de yayimlanan "Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi Ve ihracatci Birlikleri insan Kaynaklari Yonetmeligi'nin (Degisik madde:
11/10/2011-28081 S.R.G. Yon/8.md.) 12. Maddesinde "(1) (Degisik fikra: 15/06/2012 - 28324
S.R.G. YOn./4. md.) Personelin genel sekreterlik ile ilisigi, kendi istedi ile gorevden ayrilma,
emeklilik, malullik ve o6lim hali ile 65 yasinin tamamlanmasi halinde kendiliginden; bu
Yonetmelikte ilisigin kesilmesini gerektirecek diger hususlarin gergeklesmesi hali ile 4857 sayili
Is Kanunu hiikiimlerine gére hizmet sozlesmesinin feshini gerektiren hallerde yonetim kurulu
karart ile sona erer." hilkkmii ile de, TiM'de istihdam edilen personelin is Kanunu hikiimlerine
gore istihdami dlizenlenmis bulunmaktadir.

Bu yasal diizenlemeler 1si§inda, Tirkiye ihracatcilar Meclisinde genel sekreter yardimcisi
olarak calisirken 21.05.2009 tarihinde is akdi feshedilen davacinin, is akdinin feshine dair
islemin idari islem sayilmasi olanagi bulunmadigindan, is akdinin feshi nedeniyle ugradig
zararin tazmini istemiyle agilan davanin daidari yargi yerinde gérilmesi mimkin degildir...."
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

22. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilarin vekillerinin anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde 6ngorilen ydnteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi tizerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca
10. maddede dngorilen bigimde olumlu gérev uyusmazhgr cikarildigr ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zumiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari
da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldu:

24. Dava, idari memur unvaniyla istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel
Sekreterligi biinyesinde calismakta iken, ihracatci Birlikleri Yénetim Kurulu karari ile is akdi
feshedilen ve Tirkiye ihracatcilar Meclisince fesih karari onaylanan davacinin is akdinin
feshinin iptali ve ise iadesi ile parasal haklarinin 6denmesi istemiyle agiimistir.

25. Somut olayda, davacinin davali kurum biinyesinde 28/04/2009 tarihinden itibaren
"idari memur" unvaniyla is akdi kapsaminda Genel Sekreterlik nezdinde ise basladigi, son
donemde gerceklestirdigi is ve islemlerden verim alinmadi§i gerekcesiyle sbzlesmesinin
feshedilmesine iliskin 22/11/2022 tarih ve 14 sayili istanbul Maden ve Metaller ihracatc
Birlikleri Yonetim Kurulu karari ve anilan kararin Tirkiye ihracatcilar Meclisince
onaylanmasina yonelik 22/11/2022 tarihli kararin iptali, yoksun kaldigi 6zlik haklarinin iadesi
ve maddi haklarin isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle gortlmekte olan davanin
acildigl, yukarida anilan Anayasa Mahkemesi karari gerekcesi ile temel 5910 sayili Kanun ve bu
Kanun'a dayanilarak cikarilan Ydénetmelik hakimleri geregince davacinin isci statisiinin
degismeyecedi ve bu statiisine gore de 4857 sayili Is Kanunu hikiimlerine tabi oldugu,
davacinin is akdinin feshinden sonra yururlige giren Yonetmeligin gecici 5. maddesindeki
dizenlemenin de davaci hakkinda uygulanamayacagi anlastimaktadir.

26. Buna gore, idari yargi yerlerinde acilabilen idari davalarin, bir tarafini idarenin teskil
ettigi ve bunlarin kamu hukukuna tabi hukuk? uyusmazliklari kapsadigi; buna karsin s
Kanunu'na tabi is sozlesmelerinin feshinden dolayi isveren ile is¢i arasinda ortaya cikan Ozel
hukuka tabi hukuki uyusmazliklarin ¢ézim yerinin is mahkemeleri oldugu, is akdinin feshine
iliskin islemin gecersizligine ve ise iadesine iliskin uyusmazhgin is mahkemesinde (adli yargi)
gorim ve ¢6zuminln gerektigi sonucuna variimaktadir.

27. Yukarida belirtilen hususlar géz ontnde bulundurularak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabull ile Istanbul 8. ldare Mahkemesinin 23/05/2024 tarih ve
E.2024/987 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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V1. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KAB@JL_U ile istanbul 8.
Idare Mahkemesinin 23/05/2024 tarih ve E.2024/987 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, Uyeler Nilgiin TAS ve Ahmet ARSLAN'In KARSI OYLARI ve
OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, Istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterliginde idar?
memur olarak goérev yapan A. G. 'in sozlesmesinin feshedilmesine iliskin 22/11/2022 tarihli
ve 403-9323 sayili islem ile bildirilen 21/11/2022 tarihli ve 14 sayili istanbul Maden ve Metaller
inracatgi Birlikleri Yoénetim Kurulu Karari ve 22/11/2022 tarihli Tirkiye Ihracatcilar Meclisi
Onayinin iptali istemiyle aciimistir.

4059 sayill Hazine Mdustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarhgr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (c) bendinde, yer alan "Dis Ticaret Mustesarliginin bagh
kuruluslari; ihracatgi ve ithalatci birlikleri ve bunlarin olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri (st
kurulusu ile ihracati Gelistirme ve Etit Merkezidir. ihracatci Birlikleri, ithalatci Birlikleri ve
bunlarin st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullanim esaslari,
istigal sahalari, denetimleri, organlari ve (yelige iliskin esaslari ile Uyelerinin hak ve
yikumlaliklerini gosteren statlleri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir." kurali yer almis;
ancak bu diizenleme E.2006/55, K.2008/145 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir.

4059 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilan 05/07/1993 tarihli ve 93/4614 sayili ihracatc
Birliklerinin Kurulusu, isleyisi, istigal Sahalari, Organlari, Uyelerin Hak ve Yukimliiliiklerine
Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 27. maddesinin (c) bendinin 5. fikrasinda, birlik personelinin
atama ve 0zlik haklarina iliskin duzenlemelerin personel yénetmeliginde gosterilecegi
belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari uyarinca hazirlanarak yurirliige konan ihracatgi Birlikleri
Yonetmeliginin 29. maddesinde birliklerin ic teskilatlanmalari ile personelin ise alinmalari, mali
ve sosyal haklari ve ¢alisma sartlarinin, ilgili mevzuat gergevesinde Mustesarlik¢a diizenlenecegi
ifade edilmistir. 93/4614 sayili Bakanlar Kurulu karari ve ihracatci Birlikleri Ydnetmeligi
hikUmleri uyarinca hazirlanan ihracatgi birliklerinin i¢ teskilatlanmalari ile personelin ise
alinmasi, 0zluk haklari ve calisma sartlarini diizenleyen 14/05/2005 tarihli ve 17446 sayili
inracatci Birlikleri Yonergesinin "Calisma Sekli" baslikli 3. maddesinde "Birliklerde hizmetler,
atamasi Mustesarlik ve Birlik yetkili organlarinca yapilan sézlesmeli personel eliyle yaratalur"
kuralina yer verilmis, 4. maddesinde s6zlesme turleri; daimi hizmet sozlesmesi, gegici hizmet
sOzlesmesi ve Ozel hizmet sOzlesmesi olarak sayilmig; "daimi hizmet sOzlesmesi” daimi
gorevlerde calistirilacak personel ile yapilan ,esaslarini bu Yonergenin teskil ettigi sozlesmeler
olarak tanimlanmis; 10. maddesinde ise Yonergenin 4-b, 4-c maddeleri kapsaminda istihdam
edilen personel ile 11. maddenin son paragrafi ve 23. maddeye gore personelin cezaen isten
cikarilmasi islemlerinin Genel Sekreter tarafindan re' sen yapilacagi,diger is akdi fesihlerinde ise
personelin gorevine son verilmeden dnce Genel Mudirlikten izin alinacagi kurala baglanmistir.

03/07/2009 tarihli ve 27277 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5910
sayili Tirkiye Ihracatcilar Meclisi ile ihracatci Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un 20. maddesinde, Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM) ve birliklerde istindam edilenlerin,
bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilacak yonetmelik hikiimleri ile 4857 sayih is Kanunu
ve Insan Kaynaklar Yénetmeligi hiikimlerine tabi oldugu, Gegcici 1. maddesinin (3) numarali
bendinde halen gdrev yapmakta olan TiM ve birliklerin personelinin ayni statii ve 6zliik haklari
ile gorevlerine devam edecekleri belirtilmis, bu Kanuna dayanilarak hazirlanip, 03/09/2009
tarihli ve 27338 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren Tirkiye ihracatcilar
Meclisi ve lIhracatgi Birlikleri insan Kaynaklari Yo6netmeliginin "Tanimlar " bashkh 3.
maddesinin (h) bendinde "Personel : 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak daimi, dzel ve belirli
sireli hizmet sozlesmeli olarak TiM, birlik, irtibat biirosu ve sosyal tesislerde istindam edilen
personel” olarak tanimlanmis; "idari memurun statiisii” baslikli Gegici 5. maddede "(1) Bu
maddenin yiirirliige girdigi tarihte TIM ve birliklerde idari memur olarak calisan personel,
gorevine ayni 6zIuk haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder." hilkmine yer verilmistir.
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Davacinin istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi
blnyesinde idari memur olarak goéreve basladigi 28/04/2009 tarihinden sonra 03/07/2009 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5910 sayili Tirkiye ihracatcilar Meclisi ile
inracatgi Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 maddesinde, ihracatcl
birliklerinde istihdam edilenlerin, bu Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimleri ile 4857 sayili is Kanunu ve insan Kaynaklari Yonetmeligi hiikiimlerine tabi oldugu,
Gegici 1. maddesinin (3) numarali bendinde, halen goérev yapmakta olan birlik personelinin ayni
statil ve 6zlik haklari ile gorevlerine devam edecekleri kurala baglanmis, bu Kanun'a dayanilarak
hazirlanip 03/09/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige giren Tirkiye ihracatcilar
Meclisi ve ihracatci Birlikleri insan Kaynaklari Ydnetmeliginin "Tanimlar" bashkli 3.
maddesinin (h) bendinde "Personel : 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak daimi, dzel ve belirli
sireli hizmet sozlesmeli olarak TiM, birlik, irtibat biirosu ve sosyal tesislerde istindam edilen
personel” olarak tanimlanmis;" idari memurun statiisii” bashikli Gegici 5. maddesinde, "(1) Bu
maddenin yirirlige girdigi tarihte TIM ve birliklerde idari memur olarak calisan personel,
gorevine ayni 6zluk haklariyla ve idari personel unvaniyla devam eder." hikma yer almistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesinden 5910 sayili Kanunun
yurarlige girdigi tarihten 6nce ihracatgi birliklerinde idari memur olarak goreve baslayanlarin
ayni unvanla gorevlerine devam edecekleri, anilan Kanun'un yarirlige girdigi tarihten sonra ise
baslayanlarin ise 4857 sayil is Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari acik oldugundan; Dis Ticaret
Mustesarhginin bagl kurulusu olan ihracatgi birliginde hizmet akdine degil Bakanlar Kurulu
karari, Yonetmelik ve Ydnergede yer alan kamu hukuku kurallarina dayal olarak ise baslayan ve
bu statusii 5910 sayili Kanunun Gegici 5. maddesi ile korunan davaci ile davali ihracatci birligi
arasindaki ihtilafin ¢6zimunde 6zel hukuk kurallari degil kamu hukuku kurallar uygulanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin E.2006/55, K.2008/45 sayili kararinda Dis Ticaret
Mustesarliginin teklifi ve Bakanlk onayi ile bagh kurulus olarak kurulan ve kurulusuna dair
tebligin yayinlanmasindan sonra tiizel kisilik kazanarak faaliyete baslayan ihracatgi birliklerinin
Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen ve Dis Ticaret Mdstesarliginca verilen gorevleri
yurttmelerinin ve ayrica yonetmelik ve tebliglerde belirtilen grev ve yetkilerle donatiimalarinin
bu birliklerin kamu giicl kullanarak kamu hizmeti yaptiklarini gosterdigi ifade edilmistir.

Bu durumda, kuruluslarina dair tebligin yayinlanmasiyla tiizel kisilik kazanan ihracatci
birliklerinin kamu giicu kullanarak kamu hizmeti yaptiklari, ancak Anayasanin 123. ve 135.
maddelerine gore tlzel Kisilik kazanan kurulus niteliginde olmadiklarinin Anayasa
Mahkemesince ifade edilmesi; bu birliklerde 5910 sayili Kanun'un ydrirlik tarihinden dnce idari
memur olarak goreve baslayan ve anilan Kanun'un Gegici 5. maddesi uyarinca bu stattlerinin
korunmasi nedeniyle kamu hukukuna tabi bulunanlar hakkinda 6zel hukuk kurallarinin
uygulanmasini gerektirmeyeceginden, istanbul Maden ve Metaller ihracatci Birliginde kamu
hukuku usul ve esaslarina gore idari memur olarak géreve baslayan davacinin gorevine son
verilmesinden kaynaklanan uyusmazligin gérim ve ¢6ziminin idarf yargi yerlerince
cozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Bu itibarla, uyusmazhgin ¢cézuminde idari yargi yerlerinin goérevli bulundugundan
uyusmazhgin ¢oézimiinde adli yargi yerlerini gorevli kabul eden aksi yondeki ¢cogunluk kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
Nilgun TAS Ahmet ARSLAN

12

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden qSG/ChY - YcfG6vc - IwOUYCb - QJIHWW= ile erigebilirsin




