T.C. OZET: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 102.
maddesi uyarinca davaci hakkinda uygulanan
ESAS NO  :2024/557 idari para cezasinin tahsili maksatl 6deme
KARAR NO : 2025/235 emrinin iptali istemiyle acilan davanin, ayni
KARAR TR : 08/04/2025 Kanun'un 88. maddesi geregince ADLI
YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S.Y
Vekili Av.S.P
Davali : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili :Av.Z.0

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muivekkilinin Sosyal Guvenlik Kurumu Karabaglar Sosyal
Guvenlik Merkezi tarafindan tahakkuk ettirilen ve Dokuz Eylul Sosyal Giivenlik Merkezinin
09/02/2024 tarih ve E-55321825-206.16.01-89814083 sayili islemiyle teblig edilen 9.294,29
TL tutarindaki idari para cezasinin hukuka aykiri oldugunu, Kurum nezdinde yaptiklari
itirazin da reddedildigini ileri sirerek, idari para cezasinin tahsiline yonelik édeme emrinin
iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresi icinde verdigi savunma dilekgesinde; 5510 sayili Kanun'un
101. maddesi uyarinca davanin is mahkemesinde gortlmesi gerektigi gorusiyle davanin
gOrev yonunden reddini talep etmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Izmir 2. idare Mahkemesi 09/05/2024 tarih ve E.2024/390 sayili karari ile,
"5510 sayill Kanun'un 102. maddesi uyarinca verilen idari para cezasina itiraz konusunda
idare mahkemesinin gorevli oldugu™ gerekgesiyle davali idarenin gorev itirazini reddederek
gorevlilik karari vermistir.

4. Davali vekili tarafindan olumlu goérev uyusmazligi cikariimasi istemiyle
basvuruda bulunulmasi Uzerine, dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bagssavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi "6deme emrine karsi acilan davada, 5510 sayili
Kanun'un 88. maddesi gozetildiginde is Mahkemesinin gérevli oldugu" goriisiyle, 2247 sayili
Kanun'un 10. ve 13. maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikarilmasina ve dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:
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"Bu duzenlemelerden, idari para cezalarinin ilgiliye tebli§ edilmekle tahakkuk edecegi
ve teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma &denecegi veya ayni sire icinde
Kurumun ilgili Unitesine itiraz edilebilecedi, itirazin takibi durduracagi, Kurumca itirazi
reddedilenlerin, karari kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde yetkili idare
mahkemesine basvurabilecekleri, bu sebeple tahakkuk asamasinda idare mahkemelerinin
gorevli oldugu, kurum alacaklarinin tahsilinde ise 6183 sayili Kanun hikiumleri uygulanmak
suretiyle duzenlenecek 6deme emrine karsi acgilacak davalara bakma gérevinin, Kurumun
alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesine ait oldugu anlasiimaktadir.

Davaya konu olayda, davali idare tarafindan yapilan inceleme sonucu, is¢i giris
cikislarinin suresinde bildirilmemesi sebebiyle 18.09.2023 tarihli ve
E.62221206-206.99-80607377 sayili islemle idari para cezasi verildigi, bu idari para
cezasina yapilan itirazin komisyon tarafindan reddedilmesi Uzerine 09.02.2024 tarihli ve
E-55321825-206.16.01-89814083 sayili 6deme emri belgesi diizenlenerek davaciya teblig
edildigi, her ne kadar dava dilekgesi ve gorevlilik kararinda 6deme emrinden bahsedilmemis
ise de, davaci tarafindan iptali istenen islemin 18.09.2023 tarihli idari para cezasi islemi
degil; 09.02.2024 tarihli 6deme emri oldugu anlasiimistir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme emrine karsi acilan davada, 5510 sayili Kanun'un 88.
maddesi gozetildiginde, is mahkemesinin gorevli oldugu kanaatine variimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 03.05.2021 tarihli ve 2021/80 Esas, 2021/262 Karar sayili
kararinda da ayni hususlarin vurgulandigi gortlmektedir.

Aclklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde ¢6zimi gerekmektedir."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bassavcisinin da yazili
dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagsavcisi, uyusmazligin ¢ozuminde adli yarginin gorevli oldugu ve
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun kabull gerektigi yoninde
yazil disunce vermistir. Yazili dustuncenin ilgili kismi séyledir:

"Dava, sigortali ise giris ve ¢ikis bildirgelerinin slresinde verilmedigi gerekgesiyle
5510 sayili Kanuna gore Sosyal Guvenlik Kurumunca davaciya idari para cezasl
verilmesinden sonra davaci tarafindan yapilan itirazin reddine iliskin kararin davaciya
elektronik yolla teblig edilmesi tzerine kesinlestiginden bahisle bu alacagin tahsili amaciyla
6183 sayili Kanun uyarinca diizenlenen ddeme emrinin iptali istemiyle aciimistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 101. maddesine
gre bu Kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya cikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gérulmesi
gerekmekte olup, 5510 sayili Kanun uyarinca tahakkuk ettirilen idari para cezasindan
kaynaklanan ihtilafin bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigi konusunda
tereddit bulunmadigindan ve bu hususa iliskin olarak Kanunda aksine bir gorev kural da
mevcut olmadiindan, 101. maddede yer alan &mir hikim geregi uyusmazhgin gérim ve
¢Ozima is mahkemelerinin gorev alanina girmektedir."”

IV. ILGILI HUKUK

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu’nun "Prim
belgeleri ve isyeri kayitlari™ baslkli 86. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:
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(Degisik dordinct fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Ay icinde bazi is glnlerinde
calistiriilmayan ve Ucret 6denmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve eksik gin sayisl,
isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az calistiklarini gésteren eksik gin
nedenleri ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi,
saklanmasi ve diger hususlar Kurumca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik besinci fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Sigortahlarin otuz giinden az ¢alistigini
gosteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz
edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz glinden az bildirilen siirelere ait
aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata
ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen diizenlenir
ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikimlerine gére tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen yikumliluklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye
gore islem yapilir.

9. 5510 sayili Kanun'un "Primlerin 0denmesi” bashikh 88. maddesinin ilgili
kisimlari sdyledir:

““(Degisik: 17/4/2008-5754/52 md.)

Kurumun siresi icinde édenmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usali Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri
haric, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek
cumle: 18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gore takip
edilen alacaklari igin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az Gg¢ yil sureyle prim yikimlisi
olup son Gg¢ yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni sirelerinde vermis
olanlardan basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gecmemis borcunu bor¢ ddemede
hiisnliniyet sahibi olmasina ragmen ddeyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu
prim borglularini belirlemeye yetkilidir. (Ek cimleler: 28/11/2017-7061/87 md.) 6183 sayili
Kanunun 23 lincl maddesine gore Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerince reddiyat
yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra
Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil
ettigi prim ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan
muaccel bor¢larina mahsubundan sonra Maliye Bakanhgina baglh tahsil dairelerine olan
muaccel borclara mahsup edilmek (zere reddolunur. Bu suretle yapilan Gdemelerde,
reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil dairesinin hesabina gectigi tarihte deme
yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhg: ile
Kurum tarafindan mustereken belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak Uzere her
tirll alacagin teminatini teskil etmek Uzere Yeni Tlrk Lirasi ve/veya yabanci para birimi
lzerinden ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak lzere her turlii teminat
almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme
alacagi niteliginde olup, imtiyazh alacaktir. Kurumun taraf oldugu her turli dava ve icra
takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayil Amme Alacaklarinin
Tahsil  UsOli  Hakkinda Kanunun uygulamasindan  dogacak uyusmazliklarin
¢ozimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir.
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Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/52 md.) Sigortalilar ile tlizel kisilerin kasit, kusur, hata veya
yaniltici beyanindan kaynaklanmamasi sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iliskin
borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi héalinde tespit
edilen fark prime iliskin bor¢ aslina, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci
fikrasina gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

10. 5510 sayili Kanun’un “Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikli 101. maddesi
soyledir:

“Bu Kanunda aksine hilkim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiktmlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

11. 5510 sayih Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalar” bashkh 102.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

“(Degisik: 17/4/2008-5754/60 md.)
Kurumca dayanag! belirtilmek suretiyle diger kanunlarda asagida belirtilen fiiller igin
idari para cezasi ongorulmis olsa dahi ayrica bu Kanunun;

i) Kurum tarafindan bu Kanunun 100 Uncl maddesi kapsaminda Kurum tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icinde miicbir sebep olmaksizin vermeyen kamu
idareleri, bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluglar ile
diger gercek ve tuzel kisiler hakkinda, aylik asgari licretin bes kati tutarinda, gec verilmesi
halinde ise ayhk asgari tcretin iki kati tutarinda idari para cezasi uygulanir. (Ek cumle:
13/2/2011-6111/45 md.) Ancak 4 unct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilara gecici is goremezlik 6denedi 6demelerinde 100 (nci maddeye istinaden
Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin belirlenen sire icerisinde ve elektronik
ortamda yapilmamasi halinde sigortali basina aylik asgari Ucretin onda biri, hig
yaptimamasi halinde ise sigortali basina aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda idari para
cezas! uygulanir.

idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Tebli§ tarihinden itibaren onbes
gin icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire icinde Kuruma
itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine
teblig tarihinden itibaren otuz guin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire
icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan
once teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde pesin édenmesi halinde, bunun doértte Ugl
tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini
etkilemez. (iptal Ggiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.: 2013/139 sayil Karart ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes gilin icinde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikmii
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir. ..."

12. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un "Cesitli Mali Huktmler" bashkli 37. maddesinin Gg¢tnci fikrasi sdyledir:
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“Suresi iginde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saghk sigortasi primleri, issizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katilim paylari Kurum alacagina
dondsir ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

15. Dava, davacinin sigortasiz isci calistirdiginin tespit edildiginden bahisle, ise giris
ve isten c¢ikis bildirgelerinin ge¢ verildigi gerekgesiyle, 5510 sayili Kanun'un 102. maddesi
uyarinca uygulanan idari para cezasinin kesinlesmesinin ardindan, davaci adina dizenlenen
6deme emrinin idari para cezasi ve gecikme zammi yonulnden iptali isteminden ibarettir.

16. Somut olay ve mevzuat hikimleri birlikte irdelendiginde; 5510 sayili Kanun'un
102. maddesi uyarinca uygulanan idari para cezasinin dava tarihi itibariyla kesinlesip tahsil
asamasina gecildigi gortulmis, ayni Kanun'un 88. maddesi uyarinca Kurumun idari para
cezalari dahil tim Kkesinlesmis alacaklarinin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun'un
uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinde is mahkemelerinin goérevli
oldugu duzenlenmistir.

17. Bu duzenlemelere gore, dava konusu idari para cezasinin tahsili maksadiyla
dizenlenen 6deme emrine iliskin olarak 6183 sayili Kanun'un uygulamasindan dogan bir
uyusmazlik bulundugu ve acilan davanin 5510 sayili Kanun'un 88. maddesi geregince is
mahkemesinde gorilmesi ve ¢dziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabult ile Izmir 2. Idare Mahkemesince verilen 09/05/2024 tarih
ve E.2024/390 sayil gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerektigi sonucuna variimistir.
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V1. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile izmir 2.
Idare Mahkemesinin 09/05/2024 tarih ve E.2024/390 sayili GOREVLILIK KARARININ

KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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