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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, mivekkili hakkinda Sanlurfa Valiligi Il Milli Egitim Miidiirfiginin 31/03/2023 tarihli ve
...73526403 sayih karari ile "Ozel ...Ozel Ogretim Kursu"ad altnda kurum agma izni ve ¢alsma ruhsati olmadan
izinsizegjtim ve 6gretim faaliyeti yapildigmn tespit edildiginden bahisle, 5580 sayih Ozel O gretim Kurumlart K anunu’nun
3. maddesinin on birinci fikras1 uyarmca 200.160 TL tutarmda idari para cezasi diizenlendigini belirterek, idari para
cezasinm iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agnustrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Sanhurfa 4. Sulh Ceza Hakimligi 07/07/2023 tarih ve D.is. 2023/1378 sayih karanile, idari yaptrm
kararmmn Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadig, idari yargmn ve Idare Mahkemelerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle itirazm gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar itiraz edilmeksizin kesmlesmistir. Kararm ilgili
kistmu soyledir:

"... Itiraz dilekcesi ve tiim dosya kapsami birlikte incelendiginde; Muteriz, usul ve yasaya aykir
olarak tanzim edilen idari para cezasmn iptalini talep ettigi, emsal olan Danistay 2022/4531 E.
2023/2725. K. Sayili karart da géz oniine alinarak, bu durumda 5326 Sayii Kabahatler Kanunun 28/1-b
maddesi maddesi geregince soz konusu idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek
kararlardan olmadigi Idari yargmmn ve Idare Mahkemelerinin gérevii oldugu anlasildigindan
bagvurunun 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 28/1-b maddesi geregince usulden veddi ile
Hakimligimizin gorevsizligine karar vermek gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim tesis edilmistir..."

3. Davaci vekili, bu kez miivekkili hakkndaSanhurfa Valiligi 1 Milli Egitim Miidiirligiiniin 31/03/2023 tarihli ve
...73526403 sayih karart ile 5580 sayih Kanunu'nun 3. maddesinin on birinci fikrasi uyarmca diizenlenen 200.160 TL
1dar1 para cezasma esas teskil eden denetlemede, Ggrenciler tarafindan verilen baz cevaplarm teftis tutanagma
gecirilmedigini, dolaysiyla bu tutanaga dayanilarak idari para cezasi veriimesinin hukuka aykir oldugunu belirterek s6z
konusu idari para cezasinm iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnstir.

B. idari Yargida

4. Sanhurfa 3. idare Mahkemesi 15/12/2023 tarih ve E.2023/619 sayih karanile, agilan davanm gorim
ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin grevli oldugu gerekeesiyle, 2247 saylh Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi igin Uyusmaziik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden; Ozel ...Ozel Ogretim Kursunun sahibi olan davaciya, Milli
Egitim Bakanhgindan izinsiz egitim 6gretim faaliyeti gostermek, kurum a¢ma izni ve iy yeri acma ve
calisma ruhsati diizenlenmedenegitim ogretim faaliyeti yiiriitmek fiilini islediginden bahisle, Sanhurfa
Valiliginin 31.03.2023 tarih ve E-46017885-410.03-73526403 sayil islemi ile 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar: Kanununun3/11. maddesi uyarmca 200.160,00-TL idari para cezasi uygulandigi, bunun
iizerine sz konusu iglemin iptali istemiyle Sanhurfa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 2023/1378 D.Is sayisina



maddesi

kayden dava agildigi, anilan Hakimligin 07.07.2023 tarih ve K.2023/1378 sayili karari ile "5326 sayili
Kabahatler Kanununun 28/1-b maddesi geregince usulden reddi ile Hakimligin gérevsizligine..." karar
verilmesi ve kararin kesinlesmesi iizerine Mahkememizde 2023/619 sayili esasa kayden isbu davanin
agildigi anlasinugtir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gorve; Kabahatler Kanunu 'nun, idari yaptirim kararlarina
karst kanun yoluna iliskin diizenlemelerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi
anlasilmaktadir.

Uyusmazhikta; Mahkememizin 02.11.2023 tarihli ara karart ile davaciya ait kurs ile ilgili olarak
5580 sayui Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu uyarimca kapatma karart alinp alimmadiginin ve kapatma
karart alinnug ise bu igleme karst dava agilip agilmadiginin soruldugu, ara karar cevaplarindan; kursa
ilisin kapatma karart alindig1, ancak kapatma kararma karsi dava agilmadigi anlasilnugtir.

Bu durumda; uygulanan idari para cezasmin 5326 sayith Kanun'un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayili Kanun’da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun'un idari yaptirom kararlarmma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi anlasildigindan, dava konusu idari para cezasina karsi
agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarmca adli
yargt yerinin gorevli oldugu sonucuna varilnugtir.

Nitekim; Uyusmazlik Mahkemesi'nin (Hukuk Boliimii) 19/06/2023 tarih ve E:2023/375, K:2023/445
sayili karart da bu yondedir..."

1. iLGILIi HUKUK

5.08/02/2007 tarihli ve 5580 sayill Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'mun“Amag ve kapsam” bashkh 1.
sOyledir:

“ BuKanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya ozel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak ozel 6gretim kurumlarina kurum agma
izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel ¢alistirumasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-gretim, yonetim, denetim ve gézetimi ile yabancilar tarafindan agilmis bulunan ézel
ogretim kurumlarinin; egitim-ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel ¢calistirdmasina iligkin usil ve
esaslart diizenlemektir.

Bu Kanun, Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, ézel hukuk tiizel kigileri veya 6zel hukuk
hiikiimlerine gére yonetilen tiizel kisilerce agilan ozel 6gretim kurumlari ile yabancilar tarafindan agilmg
bulunan ézel 6gretim kurumlarmni kapsar.”

6. 5580 sayih Kanun'un “Kurum agma izni” baghkh 3. maddesi soyledir:

“Bir kurumda ogretime baslayabilmek icin kurum acma izni alimmasi zorunludur. Izin basvurular:
ilgili milli egitim miidiirliigiine yapil: Valilik¢e yapilan inceleme sonucunda agilmasi uygun gériilen
okullar digindaki kurumlara kurum a¢ma izni veriliv. Valilik¢e agilmasi uygun goriilen okullara iliskin
bagvurular ise kurum agma izni verilmek tizere Bakanhga gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilik¢e reddedilmesi hdlinde, kurucu veya kurucu temsilcisi tarafindan
taleplerinin reddine iliskin iglemin tebliginden itibaren on bes is giinii i¢cinde Bakanhga itirazda
bulunulabilir. Itiraz, Bakanlik¢a on bes is giinii icinde karara baglanir.

Kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma dgrenci kaydi yapilamaz.

Kurum a¢ma izni verilmesi, binanmin kullanilis amaclarina ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara
uygun ve yeterli bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarin yerine getirilmesine baghdir:

a) Ders arag-gerecinin kurunmun amag ve ihtivaglart i¢in yeterli oldugunun bir rapor ile tespit
edilmesi.

b) Kurumun, yonetici, dgretmen ve diger personelinin sayi ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi
ve bu kurumda ¢alisacaklarinin belgelendirilmesi.

¢) Kurumun ydnetmelikleriyle ogretim programinin Bakanlik¢a incelenip onanmus olmasi. (Degisik
besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Milletlerarasi ozel 6gretim kurumlart hari¢ bu Kanun kapsammndaki
ilkokul, ortaokul, lise ve ozel egitim okullari i¢in 1 Eyliil tarihinden sonra verilen kurum agma izinleri,
ertesi egitim-6gretim yilindan itibaren gegerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenir.

Gergek ve tiizel kigiler tarafindan; hizmet i¢i egitim kapsamna giren faaliyetler disinda Kanun
kapsaminda belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni alinmadan
yapilamaz.

Askeri okullar, emniyet teskilatina bagl okullar ve din egitimi-Ogretimi yapan kurumlarin ayni veya
benzeri ozel ogretim kurumlart agilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasmmmm (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin birincifikrasmmn (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu
Kanun kapsamindaki ézel ogretim kurumlarini kapsamaz. Ozel ogretim kurumlar: mevzuatina uygun



olmak kaydila igyeri agma ve ¢alisma ruhsati Bakanlik¢a verilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve égretim sunmak amaciyla
yiiriitiillen faaliyetler Bakanhgmn izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel ogretim
kurumlart icin bu Kanunda ongoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan
ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen
yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kati idari para cezast uygulanir ve bu yerler
valiliklerce kapatilr. Bu fikranin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlari tasyip ozel
hukuk tiizel kisileri veya ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan ézel
ogretim kurumlarimin kurucularinda yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortaklhigmin tespit
edilmesi hdlinde sz konusu kurumlara briit asgari iicretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu
kurumlara yabanct uyruklu ger¢ek veya tiizel kisilerin ortakliginin sona erdirilmesine iliskin 30 is giinii
siire verilir. S0z konusu siireye ragmen yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakhiginin sona
erdirilmemesi veya aynmi kurumda ikinci kez yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmin
tespiti hdlinde soz konusu kurumun kurum a¢ma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal ediliv. Bu
Sfikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

7. Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Y énetmeligininKurum agma” bashkh 5. maddesinin 4.
fikrasi soyledir :

"(Ek:RG-2/8/2013-28726) (Degisik:RG-19/2/2020-31044) Kanunun 3 iincii maddesinin on birinci
fikrasinda belirtilen yerlerin miilki idave amirleri tarafindan gorevlendirilen yetkililerce tespiti halinde bu
yerleri kuran veya igletenlere valilikce Kanunda belirtilen miktarda idari para cezasi verilir. Verilen idari
para cezasi, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgiliye teblig edilir, takip
ve tahsili icin ise Hazine ve Maliye Bakanhgmmn ildeki ilgili birimine bildirilir. Ayrica bu yerler valilik¢e
kapatiliv: Idari para cezasi verilen bu kisilerin kurum agmak iizere basvurmalar: hélinde, verilen bu para
cezasinin ddendiginin veya 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gore tecil edilmis ve/veya taksitlendirilmis ya da ézel kanunlara gére yapilandirilmis olup
taksitlendirildiginin belgelendirilmesinden sonra basvurusu igleme alinir."

8. 30/03/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'mmn 5560 sayih Kanun’la degisik "Genel kanun
niteligi” bashkh 3. maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karst kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimmni
gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.”

9. 5326 sayth Kanun’un " Yaptrim tiirleri” baghkhl6. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptirmlar, idari para cezast ve idart
tedbirlerden ibarettir.
(2) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir”

10. 5326 sayih Kanun'un "Sakli tutulan hiikiimler” bashkh 19. maddesi soyledir:

“(1) Diger kanunlarda kabahat karsiiginda ongériilen belirli bir siire igin,

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatilmast,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

Gibi yaptwimlara iliskin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar saklidir”

11. 5326 sayih Kanun'un “Bagvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar soyledir:

“(1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina kars:,
kararm tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire igcinde basvurunun yapimamis olmast halinde idari yaptirim karari kesinlegir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Idari yaptiwim kararmmn verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yargmmin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirilik iddialary bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yargi merciinde goriiliir

»

IV. INCELEME VE GEREKCE



A. ilk inceleme

12. Uyusmazlk Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgiin TAS, Eyiip SARICALAR,
Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlariyla yapilan 04/03/2024 tarihli
toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yarg yerince, anilan Kanun'un
19. maddesine gore bagvuruda bulunuimus oldugu, Mahkemece idari yargt dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigindan, gérev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasimn incelenmesi

13. Raportér-Hakim Dr. Berrak YILMAZ'm, davann ¢6ziiminde adli yargmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim
CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gortsiiliip diisimiildii:

14. Dava, 5580 sayth Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3. maddesi uyarmnca verilen idari para cezasmn
iptali istemiyle agilmustir.

15. Dosyann incelenmesinden, 6zel 6gretim kursu kurucusu olan davaci hakkinda izinsiz egitim faaliyetinde
bulunuldugundan bahisle Santurfa Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigiinin 03/04/2023 tarihli ve E.46017885-410.02-
73655128 sayih islemi ile, 5580 sayh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 3. maddesi uyarmca 200.160 TL idari para
cezasi verimesine ve s6z konusu kursun kapatimasma karar verildigi, davaci vekili tarafindan kurs merkezinde yapilan
denetlemede 6grenciler tarafindan verilen bazicevaplarin teftis tutanagmna gecirilmedigj, bu tutanaga dayamilarak idari para
cezas1 verilmesinin hukuka aykiri oldugubelirtilerek idari para cezasmm iptali istemiyle dava agildig1 kursun kapatimasma
iligkin iglemin dava konusu edilmedigj anlagihmaktadir.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarma karsi kanun
yoluna iligkin hitkiimlerinin, difer kanunlarda aksine hikiim bulinmamasi halinde uygulanacagy;, diger kanunlarda gorevii
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag anlasiimaktadir.

17. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasmm 5326 sayth Kanun’un 16. maddesindebelirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayih Kamn’da idari para cezasma itiraz konusunda gérevli mahkemenin
gosterimedigi anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun'la degisik 3. maddesinde, bu
Kamun’un idari yaptirim kararlarma karsi kamun yoluna iliskin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasma karst agilan davanm goriim ve ¢ézimiinde, anilan
Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gdrevli oldugu sonucuna varimistir.

18. Yukarda belitilen hususlar goz oniinde bulundurularak, Sanhurfa 3. 'idare Mahkemesince yapilan
basvurunun kabulii ile, Sanhurfa 4. Sulh Ceza Hakimliginin 07/07/2023 tarih ve D.Is. 2023/1378 sayih gorevsizlik
kararmm kaldmiimasi gerekmigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekgelerle;

A. Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Sanhurfa 3. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Sanlurfa 4. Sulh Ceza Hakimliginin
07/07/2023 tarih ve D.s. 2023/1378 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

04/03/2024 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Ridvan Nilgiin Eytip Muharrem

GULEC TAS SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN






