T.C. OZET: Saglik hizmeti sunucusu olan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davaci sirketin, saghk hizmeti satin alim

sOzlesmesi yapmak amaciyla davall
ESASNO  :2024/570 Kuruma yapmis oldugu basvurunun,
KARAR NO : 2025/136 zimnen reddine dair isleminin iptali
KARAR TR :03/02/2025 istemiyle agilan davanin, 5510 sayili

Kanun'un 73. ve 101. maddeleri uyarinca
ADLI YARGI YERINDE gorulmesi

gerektigi hk.

KARAR
Davaci :M.H.I.A.S.
Vekili :Av.S. C.
Davali . Sosyal Gulvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili AV.F. A G
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci sirket vekili tarafindan, adresinde faaliyete gecen Hastanesi ile

davali Kurum arasinda 2024 yili  Sosyal Givenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti
Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmesinin imzalanmasi talebiyle, 18/07/2024
tarihinde Kuruma miracaat edildigini ancak kurum tarafindan herhangi bir cevap
verilmedigini, mavekkil sirket bunyesindeki diger tim subeler ile 2024 yili sdzlesmesi
imzalamis olan davali kurumun bu davranisina duyulan guivenle, Hastanenin 20-25 gundar
bir cok SGK'l hasta kabul ettigini, bu durumun ciddi magduriyete neden olacagini ileri
strerek, basvurunun zimnen reddine iliskin islemin dncelikle yuritmesinin durdurulmasina,
savunma alindiktan sonra iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, stresinde sundugu savunma dilekcesinde davanin gérim ve
¢cozUmdinde adli yarginin gorevli oldugunu ileri stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 25. idare Mahkemesi 16/09/2024 tarih ve E.2024/1379 sayili karari
ile, uyusmazhgin ¢éziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davali vekilinin
yargl yoluna iliskin itirazinin reddine ve mahkemelerinin goérevliligine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci M. H. i. A. S. tarafindan; Esentepe Mah.
Biiyiikdere Cad. No:165 Sisli/istanbul adresinde faaliyete gecen Hastanesi ile daval
Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 2024 yili Sosyal Givenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti
Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Sozlesmesi imzalanmasi talebiyle 18/07/2024
tarihinde davali Sosyal Guvenlik Kurumu'na gerceklestirilen basvurunun zimnen reddine
iliskin islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Bir kamu hizmetinin yuritulmesi icin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini sirasinda,
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idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin
sOzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu giciine
dayali, re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl yerlerince yapilacagi
tartismasizdir.

Idari sézlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gereklerive kamu
yarari nedeniyle yaptiklari sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Gstin, hak ve
yetkilerini icerirler. idare, bu s6zlesme hiikimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da
s6zlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sézlesmeler ise, genelde dzel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore dizenlenir.

Somut olayda, iptali istenilen islemin, saglik hizmeti satin alim sdzlesmesi imzalanmasi
talebiyle davali idareye yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islem oldugu, dolayisiyla
saglik hizmet ahm sozlesmesi imzalanmasindan 6nceki siirece iliskin, idarenin kamu giicline
dayali, re'sen ve tek yanli iradesiyle tesis etmis oldugu zimnen ret isleminin idari yargi
denetimine tabi oldugu, dolayisiyla uyusmazligin gérim ve ¢oziiminin Mahkememizin
gorev alaninda bulundugu, bu nedenlerle davali idarenin gorev itirazinin yerinde olmadigi
sonucuna ulastimistir.

Aglklanan nedenlerle; davali idarenirgdrev itirazinin reddine, 2576 sayili Kanun'un5.
maddesinin birinci fikrasi geregince Mahkememizin bu uyusmazlikta gorevli olduguna...”

4. Davali idare vekili tarafindan, siresi icerisinde olumlu gdrev uyusmazhgi
¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargr yerinde gorilmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev
uyusmazligi c¢ikariimasina karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Davaci tarafindan, Hastanesi ile davall idare arasinda 2024 yili Sosyal
Guvenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Sozlesmesi
imzalanmasi talebiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada, davali idare tarafindan yapilan gérev itirazinin mahkemece reddi tzerine,
olumlu goérev uyusmazligi cikarilmasi istemi ile davah idarece Yargitay Cumhuriyet
Bagssavciligina basvurulmustur.

Bilindigi gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
"Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin édenmesi" baslikli 73.
maddesinin birinci fikrasinda; "Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki
veya yurt disindaki saghk hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimlu oldugu
kisilerin sdzlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin
ddenmesi suretiyle saglanir.” hikmine, on dordiincu fikrasinda; "Saglik hizmeti satin alma
sOzlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin édenmesi ve bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usdl ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir." hiikmune, "Uyusmazliklarin ¢éziim yeri” baslikli 101. maddesinde;
"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.” hikmune yer verilmistir.

Ote yandan, 5510 sayili Kanun'un 63., 73.ve 107. maddeleri uyarinca ¢ikarilan Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Hizmeti Satin Alim Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi
ve Akdedilmesine iliskin Yonetmelik'in "Genel ilkeler" bashkli 5. maddesi ile
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"Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi™ baslikli 6. maddesinde; 6zel saglik hizmeti veren
kurumlarla Sosyal Givenlik Kurumu arasinda yapilacak sozlesmelerin hazirlanmasina
iliskin usul ve esaslar detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Dava, saglik hizmeti sunucusu olan davaci sirketin, istanbul'da faaliyete gegen
Hastanesi ile davali idare arasinda sézlesme imzalanmasi talebiyle yapilan 18.07.2024
tarihli basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agtimistir.

Bir kamu hizmetinin ylratulmesi icin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini sirasinda,
idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup isin
sOzlesmeye baglanmasindan once gegen bu siiregte tesis edilen islemlerin, kamu gicune
dayali, resen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal
denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargi yerlerince yapilacagi tartismasizdir.

Diger taraftan; idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti
gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikl ve
listiin, hak ve yetkilerini icerirler. idare, bu sézlesme hikimlerinde tek yanli degisiklik
yapabilir ya da sézlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise,
genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenir.

Davaya konu 2024 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan
Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmesi‘nin incelenmesinden, "S6zlesmenin Feshi* ana baslikli
13. maddesinin 13.1. bendinin ilk climlesinde, taraflarin yirmi is guni Onceden yazili
bildirimde bulunmak sartiyla sézlesmeyi her zaman tek tarafli olarak feshedebilecekleri
dlzenlenmis ise de, bu hususun idarenin Ustin yetkilerle donatilmis olmadigina karine teskil
etmeyecegi, ancak, taraflarin serbest iradelerine dayandigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve somut olay birlikte dederlendirildiginde;
dava konusu uyusmazhgin sézlesmenin imzalanmasi asamasindan énceki agamaya iliskin
oldugu, davali idare ile bir s6zlesme imzalanmasi isteminden kaynaklandigi, s6zlesmede
agirhgin kamu hukukundan kaynaklandigi ve sézlesmenin kamu hizmetine iliskin bulundugu
gorilmekle birlikte, 5510 sayili Kanun'un 73. ve 101. maddelerindeki dizenleme karsisinda
uyusmazhgin adli yargi yerince ¢ézimlenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesiyle ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesinin
26.12.2022 tarihli ve 2022/452 Esas, 2022/698 Karar sayili; 28.02.2022 tarihli ve 2021/557
E., 2022/117 K. sayih ve 14.12.2020 tarihli ve 2020/597 E., 2020/768 K. sayili kararlarinda
da benzer hususlarin vurgulandigi gorilmektedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavciliginin da yazili disuncesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca 2247 sayili Kanun'un
13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabull gerektigi yonlnde yazil distince vermistir.
Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir:

"..5510 sayih Kanun'un 101. maddesinde yer alan "..bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilur. "hikmdnin;
kamu hukukuna 6zgt kurallar uygulanan sosyal giivenlik islemlerine karsi agilan davalarin
idarT yargi mercilerince ¢ozumlenmesi gerektiginden bahisle, Anayasanin 2., 37., 125. ve
155. maddelerine aykiri oldugu ileri surilerek iptali istemiyle Danistay Onbirinci
Dairesince itiraz yoluyla yapilan basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesince verilen,
22/12/2011 tarihli ve E:2010/65, K:2011/169 sayili kararla iptal istemi reddedilmis olup
anilan kararda; “...kural olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, Ozel
hukuk alanina giren konularda adli yargr gorevli olacaktir. Bu durumda idari yarginin
gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢6ziimiinde adI yarginin gorevlendirilmesi konusunda
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yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanakli degildir. Ancak
idar? yarginin denetimine bagl olmasi gereken idari bir uyusmazhigin ¢ézimi, hakl neden
ve kamu yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal guivenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk
niteligi agir basan sosyal givenlik hukuku alani olusmustur. is mahkemeleri, is hukuku
alanindaki uyusmazliklari ¢ozmekle goérevli, ihtisaslasmis adli yargr mahkemeleridir. Yasa
koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin
niteligine bagh olarak is mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilir. Sosyal guvenlik
hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tim uyusmazliklarin, bu alanda goérevli uzman
mahkeme olan is mahkemelerinde gorilmesinin, hak arama 6zgurligind kolaylastirici
nitelikte oldugu, bu suretle kisa stirede sonu¢ alinmasini olanakl kildi§i da aciktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirdrluginden sonra, prim esasina dayali yeni
sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z o©nlnde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin batinligu ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hilkimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢c6zUmunde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir...”
gerekgesine yer verilmistir.

5510 sayili Kanun'un Anayasaya aykiri olmadigina karar verilen 101. maddesine gore
bu Kanunda aksine hiukim bulunmayan hallerde bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili olarak ortaya g¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilmesi gerekmekte olup,
anillan Kanun'un 73. maddesi uyarinca cikarilan Yonetmelik hikimlerine dayanilarak
sOzlesme imzalanmasi i¢in yapilan basvurunun kabul edilmemesinden kaynaklanan ihtilafin
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya c¢iktigi konusunda tereddit
bulunmadigindan ve bu hususa iliskin olarak Kanunda aksine bir gérev kurali da mevcut
olmadigindan, 101. maddede yer alan &mir hikim geregi uyusmazligin gérim ve ¢dzimu is
mahkemelerinin gorev alaninda bulunmaktadir."

IV. iLGiLI HUKUK

8. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun "Saghk
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6¢denmesi” bashkli 73. maddesinin
birinci ve dordlncu fikralari soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hikiumlerine
uygun olarak genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin sozlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle
saglanir.

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca belirlenmis standartlarin tstlindeki
talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati éneme sahip olmama ve alternatif
tedavilerin bulunmasi gibi hususlar géz 6nine alinarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu tarafindan belirlenen istisnai saglik hizmetleri icin, genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yukimli oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ti¢ katini gegmemek zere
ilave Ucret alabilir. Sézlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca ddenecek saglik hizmeti
bedellerinin yayimlanmasini takiben otuz gun iginde ilave tcret 6demeleri icin belirlenen
tavanlar dahilinde belirledikleri saglik hizmeti fiyatlarini kuruma bildirmek zorundadir.
Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari fiyat degisikliklerini 5 is glnd icinde Kuruma
bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa Kurumca belirlenen siireden Once bu fiyatlarini
artiramazlar.”

9. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri" baslikli 101. maddesi sOyledir:
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"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

10. 5510 sayili Kanun'un "idar? yaptirimlar ve fesih" baglikli 103. maddesinin ilgili
kisimlari séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/61 md.)

Kurumca yapilan inceleme neticesinde;

a) Saglik hizmeti sunulmadigi halde saglik hizmetini fatura ettigi,

b) Faturayr veya faturaya dayanak olusturan belgeleri, gercede aykiri olarak
dizenledigi,

c) 64 lincl madde geregince kapsam disi tutulan saglik hizmetlerini, kapsam icinde

olan saglik hizmetleri gibi gosterdigi,

d) Saglik hizmetlerine hak kazanmayan kisilere, saghk hizmeti sunarak Kuruma fatura
ettigi,

e) 73 uncl madde geregince belirlenen tavanin Gzerinde ilave tcret aldigl,

tespit edilen saglik hizmeti sunuculari hakkinda genel hiikiimlere gére takip yapilir. Bu
fiiller nedeniyle Kurumun yersiz 6dedigi tutar 96 nci maddeye gbre geri alinir. Ayrica bu
fiilleri isleyen veya saglik hizmeti satinalinmasina iliskin sézlesmelerde belirtilen hikiimlere
aykiri davrandi§i tespit edilen saglik hizmeti sunucularinin Kurum ile yaptiklari
sOzlesmeleri feshedilebilir ve Kurumca belirlenecek siire iginde tekrar sozlesme yapilmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/54 md.) Kurum tarafindan stzlesmesi feshedilmis saglik
hizmeti sunucusuyla feshe neden olan fiillere bagh olarak olusan Kurum alacaklari tahsil
edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir stzlesme yapilmaz. S6z konusu saglik
hizmeti sunucusunun devri halinde ise feshe neden olan Kurum alacaklari tahsil edilmeden
ve en az bir yillik fesih siiresi gegmeden devralan saglik hizmeti sunucusu ile sozlesme
yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sozlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun
muayene ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

11. 26/03/2016 tarihli ve 29665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren
Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin Yonetmeligin "Genel ilkeler" baslikli 5. maddesi
soyledir:

"(1) Finansmani saglanan saglik hizmetleri; Kurum ile yurt icindeki ve/veya yurt
disindaki saghk hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler/protokoller yoluyla
saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saghk hizmetleri, bu hizmetlerin
24/3/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebliginde tanimlanan saglik hizmeti sunucularinin hangilerinden
karsilanacagi ile saglik hizmetlerinin satin alimina iliskin kurallar Kurum tarafindan
belirlenir.

(3) Kurum, sunulan saglik hizmetleri karsihginda, SHS’lere ilgili mevzuat ile
sOzlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda 6deme yapar.

(4) Kurumca genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisiler ile saghk
hizmeti sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen her turli 6deme, ilgili
mevzuata gore geri alinir.

(5) Kurum, saglik hizmetleri sunumunda gerekli gérdugi hallerde SHS tarafindan
sOzlesme/protokol kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulasma ve temin
etme hakkina sahiptir. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin saglik
bilgilerinin gizliligi esastir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin stre¢ ile bu asamada ibraz
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edilmesi gereken belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu vel/veya fesih gerektiren fiiller, fesih
uygulama kriterleri ve sdzlesme/protokol yapilmayacak surelere yer verilebilir. (Danistay
Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayili karari ile
iptal ikinci ciimle; Danistay IDDK’nin 17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayili
Onama karari ile mezkdr karar kesinlesmistir.)

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu yoniinden de sug olusturmasi halinde
ilgililer hakkinda Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gerceklesmesi halinde ilgili
mevzuata uygun sekilde sdzlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarini
devir ve temlik edemeyecegine iliskin hukimlere yer verilir.

(11) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile
ilgili yasal yikumlulUklere uyacagina iliskin hiikiimlere yer verilir.

(12) Sozlesmelerde/protokollerde, SHS’nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri
ile devri halinde hak ve yikimluliiklerine iliskin hikiimlere yer verilebilir.

(13) SHS’nin isletme hakkinin devri, kiralama da dahil olmak (zere isletmenin devri
gibi sonuc¢ dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tirli Kurum alacaklari
yoninden misterek ve miteselsil sorumluluju devam eder. Hem devredenin hem de
devralanin Kurum alacaklari tahsil edilmeden devralan SHS ile stzlesme/protokol yapilmaz.

(14) Kurum tarafindan s6zlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagl
olarak olusan Kurum alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siiresi tamamlanmadan yeni bir
sOzlesme yapiimaz.

(15) Kurum tarafindan s6zlesmesi feshedilmis SHS nin devri halinde feshe neden olan
Kurum alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siuresi ge¢meden devralan saglik hizmeti
sunucusu ile sodzlesme yapilmaz. Sozlesme yapilmayan veya sozlesmesi feshedilen saglik
hizmeti sunucusunun muayene ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, micbir sebeplerin varhgr halinde, ceza kosulu ve
feshe iliskin yaptirimlarin uygulanmayacagina iliskin hiikiimlere yer verilebilir.

(17) Sozlesmelerde/protokollerde, ek sozlesmelerin/ek protokollerin SHS’ler tarafindan
imzalanmamasi durumunda, s6zlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iliskin hikiimlere
yer verilebilir.

(18) Kurum, s6zlesme/protokol kapsaminda her tirli inceleme ve denetim yapmaya ve
buna iliskin kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi saglik hizmeti
sunuculari tarafindan yatan ve/veya glintbirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak
ve Kurumca belirlenecek olan tibbi malzemeleri ve temini zorunlu ila¢ velveya ilag
gruplarini, tibbi malzeme tedarikgilerinden veya ecza depolarindan temin etmek amaciyla
sOzlesme yapabilir, Kurum tarafindan bu SHS’lere yapilan &demeler, saglik hizmeti
sunucusunun Kurumdaki alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Saglik
Sigortasi  Uygulamalari  Yonetmeliginin, sozlesmelerin/protokollerin  hazirlanmasi,
akdedilmesi ve yurirluge konulmasina iliskin hikimleri birlikte uygulanir.”

12. Yonetmeligin "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi™ baslikli 6. maddesi
soyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak (zere
Kurum tarafindan hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller,
Kurum ve kamu idaresi yetkili makaminin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik
kazanir.
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(3) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari disindaki diger saglik hizmeti sunuculari
ile yapilacak sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak lizere
Kurum onayi ile yirarlige girer, Kurum ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 (ncli maddesi geregi, sozlesme Ucretine tabi olan SHS’den
sOzlesme imzalamak igin tcret alabilir.

(5) Sézlesmelerin/protokollerin gegerlilik siresi alti aydan az olamaz. ihtiya¢ duyulan
alanlarda olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri Uzerinden saglik hizmetinin
finansmani icin yapilacak sozlesmelerde stire Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gecerlilik stresi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum
bilgi islem sistemi (MEDULA) (zerinden iletilen toplam tahakkuk tutarina gore
hesaplanacak son alti aylik fatura ortalamasini asan SHS’lerle, goturi bedel tzerinden
hizmet alim sozlesmesi/protokolii olan SHS’ler hari¢ olmak uzere sozlesme/protokol
yapiimaz.

(7) Sozlesme velveya SHS’nin turline gore Kurum tarafindan ilgili SHS den teminat
mektubu istenebilir. Teminat tutarinin belirlenmesi ile teminat alinmasina iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan belirlenir.

(8) Ik defa sozlesme/protokol yapilacak SHS’ler, mahalli saglk hizmeti sunumu
ihtiyaci, kamu yarari, aktieryal denge, sozlesme talep eden SHS’lerin ve o bdlgedeki diger
SHS’lerin niteligi degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

(9) Yeni dénem igin sozlesmesi/protokolu yenilenecek SHS’ler, Kurumca daha 6nce
yapilan tespitler, hasta memnuniyeti, kamu yarari, aktlieryal denge ve verimlilik gibi
olcltler degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

13. 2024 yih Sosyal Guvenlik Kurumu Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik
Hizmeti Satin Alim Sézlesmesinin "Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar" bashkli 15.
maddesinin 15.7. bendi soyledir:

"SHS’nin ruhsatinin sahipliginin degdismesi, isletme hakkinin devri ve/veya kiralama,
isletmenin devri gibi sonu¢ dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her tirli Kurum
alacaklari yonunden musterek ve miuteselsil sorumlulugu (Kurum yoénunden ihtilafli
alacaklar da dahil olmak Gzere) devam eder. Hem devredenin hem de devralanin tahakkuk
etmis olan her turli Kurum alacagi tahsil edilmeden devralan SHS ile sézlesme yapilmaz.
SHS’nin devredilmesi veya bir baska kisi veya kurulusla birlesmesi halinde; valilik oluru
gerektiren islemler icin olur tarihi itibariyla, valilik oluru gerektirmeyen islemler icin ise
taraflar arasinda yapilan sézlesme tarihi itibariyla Kurumla imzaladigi sézlesme fesih olur.
Devralan veya birlesme gerceklestirilen kisi veya kurulus ile 5510 sayili Kanunun 103’inci
maddesi hikumleri, 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun sézlesmenin devri ve s6zlesmeye
katilma ve borg iliskilerinde taraf degisikliklerine iliskin hiiktimleri, 6102 sayih Turk Ticaret
Kanunu’nun ticari isletme hukukuna iligskin hiktmleri ve isbu sdzlesme hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla sdzlesme yapilabilir. Fesih tarihinden itibaren devralan veya birlesme
gerceklestirilen kisi veya kurulus ile sozlesme yapilana kadar gecen slrede hizmet
sunulmasi halinde bedelleri Kurumca 6denmez. Devir sozlesmesinde, Kurumla imzalanmig
olan s6zlesmenin devredilecegine iliskin hiikiimler gecersizdir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
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maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§i gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca, 10. maddede ongorilen bigcimde, olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

16. Dava, saglik hizmeti sunucusu olan davaci sirketin, saglik hizmeti satin alim
sOzlesmesi yapmak amaciyla davali Kuruma yapmis oldugu basvurunun, zimnen reddine dair
isleminin iptali istemiyle aciimistir.

17. Dosyanin incelenmesinden; davact M. H. i. A. S. tarafindan, Esentepe Mah.
Buyiikdere Cad. No:165 Sisli/istanbul adresinde faaliyete gecen Hastanesi ile davali
Kurum arasinda 2024 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Ozel Saghk Hizmeti Sunucularindan
Saghk Hizmeti Satin Alim Sdzlesmesinin imzalanmasi talebiyle 18/07/2024 tarihinde
Kuruma miiracaat edildigi ancak kurum tarafindan herhangi bir cevap verilmemesi (zerine,
basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava acildigi; davali Kurumun
cevap dilekgesinde, davaci sirketin devraldigi dava disi saglik hizmeti sunucularinin
sozlesmeye aykiriliklari nedeniyle s6zlesmelerinin feshedildigi ve Kuruma borclari oldugu
icin davaci sirket talebinin 5510 sayilh Kanun'un 73. maddesi kapsaminda
degerlendirildiginin savunuldugu anlasiimistir.

18. Idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu yarar1 nedeniyle yaptiklari s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Ustiin, hak ve
yetkilerini icerirler. idare, bu s6zlesme hikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da
sOzlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger s6zlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenir.

19. Bir kamu hizmetinin yurutilmesi icin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu
olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu surecte tesis edilen islemlerin, kamu
glictine dayall, re'sen ve tek yanl olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl yerlerince yapilacagi
tartismasizdir. Idari sézlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri
ve kamu yarari nedeniyle yaptiklari sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve stlin, hak
ve yetkilerini icerirler. idare, bu s6zlesme hikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da
s6zlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore duzenlenir.

20. Somut olayda, uyusmazhiga konu 2024 yil Sosyal Glivenlik Kurumu Ozel Saglik
Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmesinin, "Sozlesmeye iliskin Usul
ve Esaslar ana bashkli 15. maddesinin 15.7. bendinin ilgili cimlesinde, "Hem devredenin
hem de devralanin tahakkuk etmis olan her tirli Kurum alacagi tahsil edilmeden devralan
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SHS ile sbézlesme yapilmaz" hilkmunin dizenlendigi, davaci sirket talebinin bu kapsamda
degerlendirilmek suretiyle reddedildigi, uyusmazhgin bir sozlesmenin imzalanmasi
asamasindan oOnceki asamaya iliskin oldugu, davali idare ile bir sdzlesme imzalanmasi
isteminden kaynaklandigi, sozlesmede agirhgin kamu hukukundan kaynaklandigr ve
s6zlesmenin kamu hizmetine iliskin bulundugu goérilmekle birlikte, 5510 sayili Kanun'un
73., 101. ve 103. maddelerindeki dizenleme karsisinda uyusmazhginbu cercevede adli yargi
yerinde ¢6zlime kavusturulmasi gerektigi sonucuna variimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabulii ile, davali idarenin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara
25. idare Mahkemesinin 16/09/2024 tarih ve E.2024/1379 sayili gorevlilik Kkararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
~ B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara
25. Idare Mahkemesinin 16/09/2024 tarih ve E.2024/1379 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/02/2025 tarininde, Uye Bilal CALISKAN'In KARSI OYU ve OY
COKLUGUYLA KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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Saglik hizmeti sunucusu olan davaci sirketin, Istanbul'da faaliyete gegen
Hastanesi ile davali idare arasinda sozlesme imzalanmasi talebiyle yaptigi
basvurusunun zimnen reddine iligkin islemin iptali istemiyle aciimistir.

Bir kamu hizmetinin yuruttlmesi igin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi
zorunlu olup isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu slrecte tesis edilen
islemlerin, kamu gucine dayali, resen ve tek yanl olmasi nedeniyle idari islem
niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetimi de, idare hukuku ilkelerine gore idari
yargi yerlerince yapilacaktir.

idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari
nedeniyle yaptiklari sdzlesmeler, idarenin ayricalikli ve Ustiin, hak ve yetkilerini
icerir ve Idare, bu sozlesme hiikiimlerinde tek yanl degisiklik yapabilir ya da
sOzlesmenin feshine gidebilir.

Saglik hizmeti satin alim sozlesmesi imzalanmasi talebiyle davali idareye
yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin uyusmazhgin sézlesmenin imzalanmasi
asamasindan o©nceki asamaya iliskin oldugu, davali idare ile bir sozlesme
imzalanmasi isteminden kaynaklandigi, s6zlesmede agirhgin kamu hukukundan
kaynaklandigindan, uyusmazligin gorim ve ¢6zUminin idari yarginin gorev
alaninda bulundugu goérusiyle karara katilmiyorum.

Uye
Bilal
CALISKAN
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