T.C. OZET: Eczaci olan davacinin, recetede mevcut

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olmayan teshis kodunun segilerek regetenin

sisteme kaydedildiginden bahisle Sosyal
ESAS NO :2024/575 Guvenlik Kurumu tarafindan regete tutarinin on
KARAR NO : 2025/160 kati cezai sart bedelinin tahsil edilmek (zere
KARAR TR :03/03/2025 SGK Butce Muhasebe sistemine kaydedilmesi ile

2020 yili Eczane Protokoliinin 5.3.9 maddesi
dogrultusunda ikinci kez yazih olarak uyarildigi
hususunda bilgilendirilmesi Uzerine s6z konusu
islemin iptali, 2020 yili Eczane Protokolinin
5.3.9. maddesinin iptali ve Medula sistemine
242-Noropatik ~ Agri kodunun  eklenmesi
istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :C. A.
Vekilleri : Av. . A.-Av.S. A T.
Davali  : Sosyal Guvenlik Kurumu
Vekili  : Av. N.P.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin halihazirda bir eczanenin sahibi oldugunu, eczacilik
meslegini yasal mevzuata uygun olarak ydrattagani, 09/12/2020 tarih ve 2CPV5J8 numarali
recetenin sahte olmayip bizzat doktor tarafindan hazirlandigini ve recetede yer alan tanilarin
tedavisi icin gerekli ilaglarin recetede belirtildigini, bu ilaglarin Kurum ile Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) arasinda imzalanan protokol sartlarinda geri 6demeye elverigli ilaglardan olmasi
nedeni ile recetenin isleme alinarak SGK'ya fatura edildigini, daha sonra muvekkile gonderilen
Saghk Sosyal Guvenlik Merkezi Madurlagi'ndn 04/03/2021 tarih ve
E-85987481-119.03-21404975 sayili ve "..BENEDAY ENTERIK KAPLI TAB. isimli ilacin geri
d6denmesi icin gerekli olan 'Diyabetik Noropatik Agri ve Periferal Diabetik Polinéropati' uyari
kodu, recetede bu teshis olmamasina ragmen secilmistir. Eczaneniz tarafindan receteyi sisteme
kaydedebilmek icin recetede mevcut olmamasina ragmen '254-Diabetik NOropatik Agri ve
Periferal Diabetik Polindropati'® teshis kodunun secilmesi ile ilgili yazili aciklamanizi...rica
ederim.” icerikli yazi ile muvekkilinin yazili agiklamalarini sunmasi icin bildirimde
bulunuldugunu, muvekkilinin savunma dilekcesinde gerekli aciklamalari yaptigini, buna ragmen
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanh§i Kayseri Sosyal Giivenlik il Mudirliguniin 23/03/2021 tarih
ve E-85987481-119.03-22600250 sayili ve "...2020 yili Eczane Protokolunin 5.3.9 maddesi
dogrultusunda recete tutarinin on kati 689,4 TL cezai sart bedelinin tahsil edilmek zere SGK
Butce Muhasebe sistemine kaydedilmistir./ Ayrica bu yazi ile 2020 yili Eczane Protokoliniin 5.3.9
maddesi dogrultusunda ikinci kez yazih olarak uyarildiginiz hususunda bilginizi rica ederim."
icerikli islemi ile mivekkili hakkinda cezai islem uygulandigini, islemin haksiz ve hukuka aykiri
oldugunu belirterek 23/03/2021 tarih ve E-85987481-119.03-22600250 sayili islemin iptali, 2020
yili Sosyal Givenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Ttirk Eczacilar Birli§i Uyesi Eczanelerden
Ilag Teminine iliskin Protokol'iin 5.3.9. maddesinin iptali ve Medula sistemine 242-Noropatik Agri
kodunun eklenmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.
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2. Davali vekili, cevap dilekcesinde, davanin adli yargi yerinde ¢6zilmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Kayseri 2. idare Mahkemesi 28/05/2021 tarih ve E.2021/771, K.2021/766 sayili karar
ile, dava dilekcesinin Danistay Baskanligina hitaben yazilmis oldugu Mahkemelerine sehven
tevzisinin yapildigi gerekcesiyle, dosya esasinin kapatilarak Danistay baskanligina génderilmesine
karar vermistir.

4. Danistay Onuncu Dairesi 25/10/2021 tarih ve E.2021/3554 sayili karar ile, davanin
gorim ve ¢OzUmunin idari yargiya ait oldugu gerekgesiyle, davali vekilinin gorev itirazinin
reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Sonu¢ olarak, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanlhgi ve eczane arasinda imzalanan tip
sozlesme asil Protokoliin eki mahiyetinde olup; ayrilmaz bir parcasidir. Tirk Eczacilari Birligi ile
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgl arasindaki Protokol hikimlerine, eczacilar da uymak
zorunda olduklarindan, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligina taninan ayricalikli hak ve yetkiler,
Kurumun eczacilar ile imzaladigi tip s6zlesmede de devam etmektedir. Dolayisiyla bu szlesmeye
iliskin uyusmazliklarin da idari yargl sistemi icerisinde c¢Oziimlenmesi gerektigi sonucuna
variimaktadir.

Ayrica, idari islemler, tek yanh ve idarenin kamu kudretini kullanarak tesis ettigi hukuksal
islemlerdir ve bunlar, idarenin iradesini aciklamasi ile hukuksal sonuclarini idare hukuku
alaninda dogururlar. idari isleme muhatap olan karsi tarafin bu konuda iradesini aciklamasina
gerek yoktur, yani islem ile ilgili karsi tarafin muvafakati aranmaz.

Uyusmazhiga konu Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi Kayseri Sosyal Guvenlik il
Mudurluginin 23/03/2021 tarih ve E-85987481-119.03-22600250 sayil isleminde; eczaci olan
davaci ile daval idare arasinda, yukarida anilan Protokole dayali olarak, Sosyal Guvenlik
Kurumu kapsaminda bulunan hak sahiplerine ila¢c temini amaciyla tip s6zlesmenin imzalandigu,
eczacinin sahip ve mesul mudirl oldugu eczanesine ait 09/12/2020 tarih ve 2CPV5J8 islem
numarali recetede yazili olan ilacin geri 6denmesi igin gerekli olan uyari kodunun recetede teshis
olmamasina ragmen secildiginden anilan Protokolin 5.3.9. maddesi dogrultusunda recete
tutarinin 10 kati cezai sart uygulandi§i ve eczacinin ikinci kez yazilh olarak uyarildig
anlasiimaktadir.

Dava konusu islem, idari bir makam olan Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi tarafindan
tesis edilmis olup, daval idare, tek tarafli olarak kamu kudretini kullanmak suretiyle cezai sart
uygulama yetkisini kullanmaktadir. Dolayisiyla, dava konusu islemin bir idari islem oldugunun
kabull zorunludur. Bu durumda, dava konusu bireysel islem ile ilgili uyusmazligin ¢6zim yerinin
idari yargi diizeni oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, daval Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhginin bireysel isleme yénelik
uyusmazhgin adli yargi yerlerince ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle yaptigi gorev itirazinin
reddine, ..."

5. Daval vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi
cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekgce, dava dosyasinin aslh ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargl yerinde gorilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev uyusmazhgi
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cikarilmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Davaci tarafindan, Kayseri Sosyal Giivenlik il Midirligtinin, 2020 yilina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari Birli§i Uyesi Eczanelerden ilag
Teminine iliskin Protokol'in 5.3.9. maddesi uyarinca regete tutarinin 10 kati cezai sart bedeli
tahsil edilmesine ve ikinci kez yazili olarak uyarilmasina iliskin 23.03.2021 tarihli ve 22600250
sayili islemin ve bu islemin dayanagi Protokol'lin 5.3.9. maddesinin iptali istemiyle acilan davada,
davall idare tarafindan yapilan gorev itirazinin Danistay Onuncu Dairesince reddi Uzerine,
olumlu goérev uyusmazli§i cikarilmasi istemi ile davali idarece Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina basvurulmustur.

Bilindigi gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 73/1.
maddesinde; "Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt igindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hikimlerine uygun
olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimli oldudu Kisilerin sdzlesmesiz sagdlik hizmeti
sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin édenmesi suretiyle saglanir.” hikmune,
101. maddesinde; "Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralur.” hukmiine yer
verilmisgtir.

Diger taraftan, 5.3.9. maddesinin iptali istenen 2020 yilina iliskin Protokol hikimleri
incelendidinde; Protokolun taraflarinin Sosyal Givenlik Kurumu ve Turk Eczacilar Birligi (TEB)
oldugu; konusunun, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglik yardimlari karsilanan ve bu
protokoliin (2) numarali maddesinde belirtilen kisilere, serbest eczanelerden ilag ve provizyon
sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul ve esaslar ile karsiliklh hak ve
yukumlaliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak, protokoliin; 5510 sayili
Kanun'un 73. maddesi, 5502 sayili Kanun ile 6643 sayili TirkEczacilari Birligi Kanunu'nun 39/(j)
maddesi hikimlerinin gosterildigi; protokolin (2) numarali maddesinde, protokole gére hizmet
alacak kisilerin, 5510 sayili Kanun ve diger kanunlardaki 6zel hikimler geregi genel saglik
sigortasindan yararlandirilan kisiler oldugunun belirtildigi; "Sézlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar"
baslikh 5.maddesinde; (5.1.) taraflarin bir ay onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla
sozlesmeyi her zaman feshedebileceginin belirtildigi; iptali istenen (5.3.9.) maddesinde; cezai sart,
uyari ve sozlesmenin feshine iliskin hususlarin diizenlendigi, "Protokole iliskin Genel Hukimler"
baslikli 7. maddesinde; (7.1.) Kurumla eczane arasinda bu protokol esaslarina gére sonraki her
yilin Nisan ayinda s6zlesmenin yenilenecegi, Kurumile TEB arasinda yapilacak ek protokol veya
protokollerle diizenleme yapilmasi halinde, s6zlesmeli eczacinin bu dizenlemelere uymakla
yukimlu oldugu; Kurumun, protokol hiikiimlerini kabul edenve basvuru formunu getiren her ceza
ile, (feshi gerektirecek hususlar nedeniyle sozlesmeleri feshedilenlerin fesih streleri boyunca ve
muvazaall olarak acildigi kanitlanan eczaneler haric) szlesme yapacadi; Eczacinin sdzlesmede
protokol hikimlerini okudugunu ve kabul ettigini el yazisi ile yazacagi; (7.5.) Eczanenin
kapanmasi halinde; kapanma tarihinde sézlesmenin kendiliginden sona erecegi, kapanis isleminin
15 (onbes) glin icinde Kuruma bildirilecedi; (7.15.) Eczacilarin, stzlesme yaparken 6643 sayili
Kanun'un 39. maddesine dayanilarak, bu protokoliin tim maddelerini, sayfalarini ve eklerini
iceren TEB tarafindan bastiriimis ve her sayfasi eczaci tarafindan imzalanmis "Tip S6zlesmesini*
(EK-1) kullanacaklari; Eczanenin yapacag! indirim oraninin tespiti amaciyla Protokolun eki
(EK-5) formunun bir érneginin Kurum tasra teskilatina ibraz edilecegi; (7.16.) Sozlesmelerin
01/03/2012 tarihine kadar imzalanarak Kuruma teslim edilecedi, bu tarihe kadar sozlesme
yapiimamasi halinde eczacinin mevcut sozlesmesinin feshedilmis sayilacagi; "Yuritme" baslikl
10. maddesinde; (10.1.) bu protokoliin yaratiminin Sosyal Guvenlik Kurumu ve TEB tarafindan
yapilacagi; Kurum ve TEB arasinda yetkililerden olusan bir komisyon kurulacagi; Komisyonun
Subat, Haziran, Kasim aylarinin ilk haftasinda toplanacagi; Protokoliin/sézlesmenin
ylratilmesindeki aksakliklari ve itirazlari degerlendirerek karara varacagi; Komisyonun,
protokolde revizyon yapilmasi halinde s6z konusu hususlari yazili olarak tutanak altina alacag;
taraflarin bir ay dnceden yazilh bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokoli feshetme hakkina sahip
olduklari; (10.2.) bu protokol igerigi s6zlesmenin yuritiminin Kurum tasra teskilati tarafindan
yapilacagi hususlarina yer verildigi géralmustir.
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Serbest meslek erbabi olan eczacilarin, mesleklerini icra edebilmeleri icin Kurum ile
sOzlesme imzalamasi gibi bir zorunluluk bulunmadigi, ancak olayda oldugu gibi, davali Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanliginin sigortalilarina, tcretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sart
ile ila¢ satisina aracilik etmesi icin bagh olduklari meslek 6rgiti olan TEB ile yapilmis olan ve
ekinde Tip sozlesmeyi iceren protokol kurallarina ve sézlesme hikimlerine uymayi kendi rizalari
ile kurumla karsihkli sozlesme imzalayarak kabul edebilecekleri de agiktir. Bu itibarla,
protokolun, taraflara karsilikh olarak cesitli hak ve yukimltlUkler getirdigi, taraflarin serbest
iradelerine dayandigi, ticari nitelikli oldugu, kamu hukukunun ve dolayisiyla kamu glclnin bu
sozlesmede yerinin bulunmadigi; Protokol'de, taraflarin karsilikli fesih yetkilerinin bulundugu,
belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile anlasma yapilacagi gibi hususlara yer verildigi
gorilmektedir.

Bu durum karsisinda, sozlesme kamu hukuku agirlikh degil, taraflarin serbest iradesi ile
olusmaktadir. idareninsézlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu
sOzlesmenin 6zel sozlesme niteligini etkilemedigi gibi; kamu hizmetine iliskin bulunsa da idarenin
ustin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan protokol, Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan saglik yardimlari karsilanan kisilere eczaneden indirimi ila¢ alinmasi
kosullarini belirledigine gore; sézlesmenin devami asamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki
cezai sart bedeli tahsil edilmesine ve yazili olarak uyarilmasina iliskin islemle bu isleme dayanak
olan Protokol'lin 5.3.9. maddesinin iptali isteminden dodan uyusmazligin; anilan sézlesme ve
protokol hukimleri ile 6zel hukuk kurallari uyarinca adli yargl yerinde ¢Ozimlenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, dava konusu uyusmazhgin 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanmasi ve bu
Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri" baslikli 101. maddesinde yapilan diizenleme karsisinda;
uyusmazhgin bu cercevede ¢6zlime kavusturulacagi da aciktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.02.2022 tarihli ve E.2021/557, K.2022/117 sayili; 01.03.2021
tarihli ve E.-K.2021/22-94 sayili; 08.04.2021 tarihli ve E.2012/131, K.2013/471 sayili
kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi gértlmektedir.

Aciklanan nedenlerle, agilan davanin adli yargi yerinde gorilmesi gerekmektedir. ™

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine goére
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, uyusmazhigin ¢oziminde adli yarginin gérevli oldugu ve 2247
sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun kabull gerektigi yoniinde yazili
distince vermistir. Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir :

"...5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan "...bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir™ hikminin; kamu hukukuna 06zgi
kurallar uygulanan sosyal gutvenlik islemlerine karsi acilan davalar idari yargi mercilerince
cozlimlenmesi gerektiginden, Anayasanin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykiri oldugu ileri
srilerek iptali istemiyle Danistay Onbirinci Dairesince itiraz yoluyla yapilan basvuru lzerine
Anayasa Mahkemesince verilen, 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararla iptal
istemi reddedilmis olup anilan kararda; ““... kural olarak idare hukuku alanina giren konularda
idarf yargl, 6zel hukuk alanina giren konularda adli yargi gorevli olacaktir. Bu durumda
idar? yarginin gérev alanina giren bir uyusmazhgin ¢6ziminde adli yarginin gorevlendirilmesi
konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu séylemek olanakh degildir.
Ancak idari yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazhgin ¢cézima, hakli neden
ve kamu yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk niteligi
agir basan sosyal givenlik hukuku alani olusmustur. is mahkemeleri, is hukuku alanindaki
uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli, ihtisaslasmis adli yargr mahkemeleridir. Yasa koyucu 5510 sayili
Kanun kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagh olarak is
mahkemelerinin gérev alani kapsamina alabilir. Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda ayni konuya
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iliskin tim uyusmazliklarin, bu alanda gdrevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde
gorulmesinin, hak arama 6zgurligunt kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonug
alinmasini olanakli kildi§i da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yurirliginden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z 6éninde bulunduruldugunda, itiraz
konusu kuralla, yargilamanin butinlGgu ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢Oziiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir. ...”” gerekgesine yer verilmistir.

5510 sayili Kanunun Anayasaya aykiri olmadigina karar verilen 101. maddesine gdre bu
Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilmesi gerekmekte olup, anilan Kanun
hikimlerine dayanilarak eczane sahibi ve mesul midiri olan davaci ile Sosyal Givenlik Kurumu
arasinda akdedilen s@zlesmeden kaynaklanan ihtilafin bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
ortaya ¢iktigi konusunda tereddiit bulunmadigindan ve bu hususa iliskin olarak Kanunda aksine
bir gorev kurali da mevcut olmadigindan, 101. maddede yer alan &mir hukim geregince Kayseri
Sosyal Guvenlik 11 Midirliiginin 23/03/2021 tarihli ve E-85987481-119.03-22600250 sayili
uygulama islemi yoéninden davanin gérim ve c¢ozumi is mahkemelerinin gbrev alanina
girmektedir.

SONUC : Acgiklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun kabull gerektigi disuntlmektedir..."

IV. iLGILI HUKUK

9. 6643 sayil Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nun "Birligin kurulusu ve vazifeleri" bashkl
1. maddesi soyledir:

"(Degisik: 16/5/1983 - KHK 69/1 md.; Degistirilerek Kabul: 8/1/1985 - 3145/1 md.)

Tarkiye sinirlari icinde meslek ve sanatlarini yuriitmeye yetkiliolup da, 6zel kanunlarinda Uye
olamayacaklari belirtilenler harig, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde ¢alisan
eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, eczacihgin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak; eczacilarin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diristligi ve guveni hakim kilmak Uzere, meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla tizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde Turk
Eczacilari Birligi kurulmustur.

Meslegini serbest olarak icra eden veya 0zel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde
calisacak eczacilar ise baslamadan dnce bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve Uyelik
Odevlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci odalarina kayith eczacilar diger kanunlarla
kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve surekli kadrolarda

calisan eczacilar ile herhangi bir sebeple meslek ve sanatiyla ugrasmayan eczacilar istedikleri
takdirde eczaci odalarina kaydolabilirler."

10. 6643 say1ll Kanun'un 39. maddesinin ilgili kismi soyledir :

"(Degisik: 23/2/1995 - 4078/6 md.)
Merkez Heyetinin gorevleri sunlardir:

j) Eczanelerden saglik hizmeti satin alacak bitin kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla

anlasmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip sdzlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel
karsihgi eczanelere dagitmak,

E
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11. 4857 sayili is Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” bashkl 1. maddesinin birinci fikrasi
sOyledir:

“Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢calisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”

12. 4857 say1ll Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

“Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gergek veya tizel
kisiye yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte drgdtlendigi birime isyeri denir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
stire iginde basvuruda bulunmasi (zerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede
ongorulen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportoér-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢dziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup
distnuldi:

15. Dava, eczacl olan davacinin, recetede mevcut olmamasina ragmen '254-Diabetik
Noropatik Agri ve Periferal Diabetik Polindropati' teshis kodunun secilerek recetenin sisteme
kaydedilmesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhi§i Kayseri Sosyal Giivenlik Il
Madarligd'nin 23/03/2021 tarih ve E-85987481-119.03-22600250 sayili karari ile 2020 yili
Eczane Protokoluniin 5.3.9 maddesi dogrultusunda recete tutarinin on kati 689,4 TL cezai sart
bedelinin tahsil edilmek tzere SGK Biitgce Muhasebe sistemine kaydedilmesi, ayrica bu yazi ile
2020 yih Eczane Protokoliniin 5.3.9 maddesi dogrultusunda ikinci kez yazili olarak uyarildiginiz
hususunda bilgilendirilmesi Uzerine islemin haksiz ve hukuka aykiri oldugundan bahisle, s6z
konusu islemin iptali, 2020 yili Sosyal Givenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilar
Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokol'iin 5.3.9. maddesinin iptali ve Medula
sistemine 242-Noropatik Agri kodunun eklenmesi istemiyle acilmistir.

16. Bir kamu hizmetinin yaritilmesi icin ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, "idarede kanunilik" ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup;
isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu surecte tesis edilen islemlerin, kamu guictine dayall,
re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetiminin
idare hukuku ilkelerine gore idari yargi yerlerince yapilacagi tartismasizdir. Ancak, isin s6zlesmeye
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baglanmasindan sonraki islemlerin hangi hukuki rejime tabi olacaginin tespiti icin yapilan
s6zlesmenin konusu ile icerdigi hiikim ve kosullarin niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

17. idari sozlesme, idarenin kamu yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu
yarari nedeniyle yaptiklar sézlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Ustiin hak ve yetkilerini
icerirler. idare, bu s6zlesme hiikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine
gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk
kurallarina gore diizenlenir.

18. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Kayseri ili, Melikgazi ilgesi, Lalezade
Caddesi, Kartal is Merkezinde faaliyet gosteren Atalay Eczanesinde eczacihk yaptidi, davaci
hakkinda  Kayseri  Sosyal  Giivenlik il  Mudirligu'nin  23/03/2021  tarih  ve
E-85987481-119.03-22600250 sayil karari ile, 09/12/2020 tarih ve 2CPV5J8 islem numarali
recetede "Beneday Enterik Kapli Tab" isimli ilacin geri 6denmesi igin gerekli olan "254-Diabetik
noropatik agri ve periferal diabetik polindropati" uyari kodunun teshis olmaksizin secilerek
recetenin SGK'a fatura edildiginden bahisle 2020 yili Eczane Protokolliniin 5.3.9. maddesi uyarinca
yazili uyari yapilmasina ve 689,40 TL cezai sart bedelinin tahsil edilmesine karar verildigi,
davacinin s6z konusu islemin, bu islemin dayanagini teskil eden 2020 yili Protokolin 5.3.9.
maddesinin iptali ile Medula sistemine 242-Noéropatik Agri kodunun eklenmesi istemiyle dava
acildigi anlasiimistir.

19. Mevzuat hikimleri ve dava dosyasi birlikte incelendiginde; 2020 yilina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag
Teminine iliskin Protokoliin taraflarinin Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilari Birligi (TEB)
oldugu; konusunun, Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin finansmani saglanan
ve bu Protokolin (2) numarali maddesinde belirtilen Kkisilere, serbest eczanelerden ilag ve
provizyon sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul ve esaslar ile karsilikli hak
ve yukimldliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak, 5510 sayili Kanun'un 73.
maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 5502 sayili Kanun ile 6643 sayili Tulrk
Eczacilan Birligi Kanununun 39. maddesinin (j) fikrasi hikimlerinin gésterildigi; Protokoliin (2)
numarali maddesinde, protokole goére hizmet alacak Kisilerin sayildi§i; Protokoliin (3.1.) numarali
maddesinde, eczane tarafindan maddede belirlenen hekimler tarafindan dizenlenen regetelerin
sOzlesmeli eczaneler tarafindan bu Protokol ve bu Protokolin imzalandig tarinteki SUT hikimleri
cercevesinde karsilanacagl, (3.1.) numarali maddesinde, recete muhteviyati ila¢c bedellerinin
eczaneye Odenebilmesi icin, recetelerin Saglik Bakanhgi ve Kurum mevzuatina uygun olarak
duzenlenmis olmasi, maddede sayilan islemlerin receteye uygulanmasi ve belirtilen belgelerin
recete ekinde bulunmasi gerektigi, eczane tarafindan bu ozellikleri tasimayan regetelerin kabul
edilmeyecegdi, kabul edilse dahi bu recetelerdeki ilag bedellerinin [(3.3.) numarali madde
kapsaminda yapilan iade sonrasinda diizeltilmis bulunanlar hari¢] Kurum tarafindan édenmeyecegi
ile diger usul ve esaslarin belirlendigi anlasilmaktadir. Protokolin (4) numarali maddesinde
faturalarin diizenlenmesi, teslimi, fatura inceleme ve 6deme hususlari, (5) numarali maddesinde
s6zlesmenin feshi ile cezai sartlari duzenlenmektedir. Protokoliin (5.3.9.) numarali maddesinde
Kurumca vyapilan incelemeler neticesinde provizyon sistemine gercege aykirl regete kaydi
yapilarak Kuruma fatura edildiginin tespiti halinde recete bedelinin 5 (bes) kati tutarinda cezai sart
uygulanarak eczaciya ilk uyari teblig edilecegi, ilk uyarinin teblig tarihinden itibaren (bir) yil
icerisinde fiilin tekrar islendiginin tespiti halinde regete bedelinin 10 (on) kati tutarinda cezai sart
uygulanarak eczaclya ikinci uyari teblig edilecegi bildirilmekte Protokolin (6) numarali
maddesinde cezai sart, uyari ve feshe iliskin genel hiikiimler diizenlenmektedir.

20. Ayrica s6z konusu Protokoliin (7) numarali maddesinde Kurumla eczane arasinda bu
protokol esaslarina gore her yilin Ekim ayinda s6zlesmenin yenilenecegi, (7.15.) maddesinde
eczacllarin, s6zlesme yaparken 6643 sayili Tlrk Eczacilarn Birligi Kanununun 39. maddesine
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dayanilarak, bu protokolin tim maddelerini, sayfalarini ve eklerini iceren TEB tarafindan
bastirilmis ve her sayfasi eczaci tarafindan imzalanmis “Tip Sozlesmesini” (EK-1) ve ““Sosyal
Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden Tibbi
Malzemelerin Temini S6zlesmesini”” (EK-6) kullanacaklari, eczanenin yapacag! indirim oraninin
tespiti amaciyla Protokolin eki (EK-5) formunun bir 6rneginin Kurum tasra teskilatina ibraz
edilecedi; maddenin (7.16.) maddesinde sdzlesmelerin 30/10/2020 tarihine kadar imzalanarak
Kuruma teslim edilecegi, bu tarihe kadar sozlesme yapiimamasi halinde eczacinin mevcut
sOzlesmesinin bu tarih itibariyle feshedilmis sayilacagi belirtilmistir. Protokoliin (8) numarali
maddesinde Protokolin uygulanmasinda Kurum ile TEB arasinda dogan uzlasmazliklarda Ankara
mahkemeleri ve icra dairelerinin, tasra teskilati ile eczaneler arasinda imzalanan sdzlesmelerin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarda stzlesmeyi yapan tasra teskilatinin bulundugu yer
mahkemeleri ve icra dairelerinin yetkili oldugu; (9) numarali maddesinde Protokoliin 01/10/2020
tarihinde ydrirlige girecegi, Protokoliin siresinin 4 yil oldugu, 01/10/2024 tarihine kadar gegerli
oldugu; (10) numarali maddesinde Protokoliin yurutiminin Sosyal Glvenlik Kurumu ve Tirk
Eczacilar Birligi tarafindan yapilacagi hukim altina alinmistir. Protokol eki Tip Sozlesme'de ise
Sosyal Givenlik Kurumu ile Eczane sahibi ve mesul midiri arasinda, Sosyal Guvenlik Kurumu
ile Tirk Eczacilan Birliginin ortaklasa imzaladiklari protokol esaslarina uygun olarak hizmet
sunulmasi amaciyla is bu s6zlesmenin yapilmis oldugu; bu s6zlesmenin Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan saglhk hizmetlerinin finansmani saglananlarin tabi olduklari mevzuat hikumleri
cercevesinde muayene ve tedavileri sonucunda diizenlenecek regetelerdeki muhteviyatin (s6zlesme
yapilan) eczaneden protokolde belirlenen hikimlere gére, belirlenen oranda indirim uygulanmak
suretiyle alinmasini kapsadigi; Kurum ile Turk Eczacilari Birligi arasinda yapilacak Ek
Protokol/Protokollerle diizenleme yapilmasi halinde, sézlesmeli eczanelerin bu diizenlemelere
uymakla yukimli olduklari hususlarina yer verildigi géralmastar.

21. Serbest meslek erbabi olan eczacilarin, mesleklerini icra edebilmeleri i¢cin Kurum ile
s0zlesme imzalamasi gibi bir zorunluluk bulunmadigi; ancak olayda oldugu gibi, davali Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanhginin sigortalilarina, tcretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sarti ile
ilag satisina aracilik etmesi igin bagli olduklari meslek o6rglti olan Tirk Eczacilar Birligi ile
yapiimis olan ve ekinde Tip s6zlesmeyi iceren protokol kurallarina ve soézlesme hikimlerine
uymay kendi rizalari ile kurumla karsilikli sozlesme imzalayarak kabul edebilecekleri de aciktir.

22. Gerek protokolin gerekse de s6zlesmenin, taraflara karsilikli olarak cesitli hak ve
yukimlalikler getirdigi, taraflarin serbest iradelerine dayandigi, ticari nitelikli oldugu, Kamu
Hukukunun ve dolayisiyla kamu gucinin bu s6zlesmede yerinin bulunmadigi; Protokolde,
taraflarin karsilikli fesih yetkilerinin bulundugu, belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile
anlasma yapilacagi gibi hususlara yer verildigi gortlmektedir.

23. Bu durum Karsisinda, s6zlesme kamu hukuku agirlikh degil, taraflarin serbest iradesi
ile olusmaktadir. idarenin sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmast,
bu sozlesmenin 6zel stzlesme niteligini etkilemedigi gibi; kamu hizmetine iliskin bulunsa da
idarenin Ustin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan Protokol, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan yapilan incelemeler neticesinde provizyon sistemine gercege ayKkiri
recete kaydi yapilarak Kuruma fatura edildiginin tespiti halinde regete bedelinin 10 (on) kati
tutarinda cezai sart uygulanarak eczacitya ilk uyari teblig edilecegini belirledigine gore;
sOzlesmenin devami asamasinda ortaya ¢ikan cezai sarta iliskin islemin, cezai sart uygulanmasina
dayanak olan protokol maddesinin iptali ile Medula sistemine 242-Noéropatik Agri kodunun
eklenmesi isteminden dogan uyusmazligin, anilan s6zlesme ve protokol hiktmleri ile 6zel hukuk
kurallari uyarinca adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.
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24. Ote yandan, dava konusu uyusmazhigin 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanmasi ve bu
Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6ztm yeri* baslikh 101. maddesinde yapilan dizenleme karsisinda;
uyusmazhigin bu cercevede ¢6ziime kavusturulacagi da agiktir.

25. Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin basvurusunun kabulii ile
davali vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Danistay Onuncu Dairesinin Gorevlilik Kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davali vekilinin
gorev itirazinin reddine iliskin Danistay Onuncu Dairesinin 25/10/2021 tarih ve E.2021/3554 say!li
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgln Dogan Eyup
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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