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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin Ankara Ticaret Odasinda genel sekreter yardimcisi
olarak gorev yapmakta iken, Ankara Ticaret Odasi YoOnetim Kurulunun 12/02/2019 tarih ve
15/587-002 sayili karari uyarinca danisman kadrosuna atandigini, 21/05/2019 tarihinde ise
Yonetim Kurulunun 6/782-002 say1l karari ile gorevine son verildigini ifade ederek, davali Oda
Yonetim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve 6/782-002 sayih isleminin iptali ile muvekkilinin
yoksun kaldigi parasal haklarinin, goreve son verildigi tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte
0denmesine karar verilmesi istemiyle, idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 14. idare Mahkemesi 26/06/2019 tarih ve E.2019/1178, K.2019/1382
sayill karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendi
uyarinca davanin gorev yoninden reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde
bulunulmustur. Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesi 06/11/2019 tarih ve
E.2019/1806, K.2019/1931 sayili karari ile istinaf basvurusunun reddine karar vermistir. Bu
kararin temyiz edilmesi lzerine Danistay Sekizinci Dairesi 13/01/2021 tarih ve E.2019/10214,
K.2021/8 sayil Kkarari ile Bolge idare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermis, Ankara
Bolge idare Mahkemesi 12. idari Dava Dairesi 17/09/2021 tarih ve E.2021/524, K.2021/800
saylli karari ile Dairelerinin 06/11/2019 tarih ve E.2019/1806, K.2019/1931 sayili kararinda
israr edilmesine karar vermis, davaci vekilinin karari temyiz etmesi tizerine Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu 26/01/2023 tarih ve E.2021/3382, K.2023/80 sayili karari ile temyize konu
Israr kararinin onanmasina karar vermis ve karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili
kismi soyledir:

"...25.10.2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren 7036
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saylli Is Mahkemeleri Kanunu’nun “Gorev” bagslikh 5. maddesinde; "is mahkemeleri; a)5953
sayili Kanun'a tabi gazeteciler, 854 sayili Kanun'a tabi gemiadamlari, 22.05.2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanunu'na veya 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil Tirk Borglar Kanunu'nun
Ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren
veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tirll
hukuk uyusmazliklarina, b) Idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanun'un gecici 4
tinct maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tzere Sosyal Guvenlik Kurumu veya
Tirkiye Is Kurumunun taraf olduju is ve sosyal givenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklara, c¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen
uyusmazliklara iliskin dava ve islere bakar.”” hikm yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu'nun ““Fesih bildirimine itiraz ve usulii”” baslikh 20. maddesinde; "is
sOzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
ise iade talebiyle, Is Mahkemeleri Kanunu hikimleri uyarinca arabulucuya basvurmak
zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmaya varilamamasi hélinde, son tutanagin
dizenlendigi tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar
anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede is mahkemesi yerine 6zel hakeme de goturllebilir.
Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava ac¢ilmasi sebebiyle davanin usulden reddi héalinde
ret karari taraflara resen teblig edilir. Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki
hafta icinde arabulucuya basvurulabilir. Feshin gecerli bir sebebe dayandiini ispat
yukimlilugi isverene aittir. isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu
iddiasini ispatla yukimludir. Dava ivedilikle sonucglandirilir. Mahkemece verilen karar
hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde, bolge adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin
olarak karar verir. " hikmune yer verilmistir.

Diger taraftan, 01.06.2004 tarihli ve 25479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrarlige giren 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun "Odalar" baslkli 4. maddesinde, "Odalar; Ulyelerinin misterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde durtstluga ve
guveni hakim kilmak Uzere mesleki disiplin, ahlak ve dayanismayi korumak ve bu Kanun'da
yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tuzel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.” hilkmine; “Oda, borsa ve birlik
personeli”” baslkh 73. maddesinde, "Oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkullerde
istihdam edilenler bu Kanun'da yer alan hikiimler disinda 4857 sayili is Kanunu'na tabidir."
hikmine; gecici 3. maddesinde, “Bu Kanun'da o6ngoérilen yonetmelikler, bu Kanun'un
ylrarluge girdigi tarihten itibaren alti ay icinde ylrirluge konulur. Bu yonetmelikler yirurlige
konuluncaya kadar bu Kanunun yirarlige girdigi tarihte ydrirlikte bulunan tlzik ve
yonetmeliklerin, bu Kanuna aykiri olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam edilir.”
hilkmiine; gecici 12. maddesinde, “Bu Kanun'un yirirluge girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve
bunlarin kurdugu tesekkillerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut statllerine gore istihdam
edilmelerine devam olunur.”” hikmine yer verilmis; ayni Kanunun 103. maddesi ile 08.03.1950
tarihli ve 5590 sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari", "Ticaret Odalar”, "Sanayi Odalar", "Deniz
Ticaret Odalar1”, "Ticaret Borsalari” ve "Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar ve
Ticaret Borsalari Birligi Kanunu™ yirdrlukten kaldiriimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden; idar? yargi yerlerinde
actlabilen idarf davalarin, bir tarafini idarenin teskil ettigi ve bunlara ait kamu hukukuna tabi
hukuki uyusmazliklari kapsadigini; buna karsin Is Kanunu'na tabi is sézlesmelerinden dolayi
isveren ile is¢i arasinda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin is
mahkemeleri oldugu agiktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Ankara Ticaret Odasi blnyesinde danisman olarak
gorev yapan davacinin, 5174 sayili Kanun'un yirirluge girdigi tarihten énce 16.07.2001
tarihinde memur statlisinde goéreve basladigi, 5174 sayili Kanun'un yirlrliige girmesinden
sonra ise, davali idare ile arasinda "4857 sayili is Kanunu'na tabi is sozlesmesi" imzalamak
suretiyle goérevine devam ettigi, devaminda 21.05.2019 tarihli ve 6/782-002 sayili ydnetim
kurulu karari ile is sozlesmesinin feshedilmesine karar verilmesi nedeniyle gdrevine son
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verildigi, bunun Uzerine davaci tarafindan, gorevine son verilmesine iligskin yonetim kurulu
kararinin iptali ile sz konusu karar nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarin gérevine son
verildigi tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; uyusmazhgin, Ankara Ticaret Odasi'nda 4857 sayili is Kanunu'na tabi
olarak is sdzlesmesi imzalanmak suretiyle gorev yapan davacinin, Oda Yonetim Kurulu karari
ile is akdinin feshine iliskin oldugu bir baska ifadeyle isci ile isveren arasinda ortaya ¢ikan 6zel
hukuka tabi bir uyusmazhk oldugu anlasildigindan, yukarida yer verilen yasal diizenlemeler
uyarinca davanin gériim ve ¢oziimiinde; adli yargi icerisinde yer alan Is mahkemelerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin (Hukuk Bolimi) 26.03.2018 tarihli ve E:2017/789,
K:2018/135 sayili karari da bu yéndedir..."

3. Davaci vekili ayni istemle, bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 38. Is Mahkemesi 05/11/2024 tarih ve E.2024/263, K.2024/669 sayili
karari ile, davanin goérim ve c¢ozimiunde idari yargl yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle,
davanin usulden reddine, bununla birlikte, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine goénderilmesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava; is akdinden kaynakli bir kisim iscilik alacaklari ve manevi tazminat istemine
iliskindir.

Taraflar arasinda 6ncelikle yargi yolu hususunda uyusmazlik bulunmaktadir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde, davacinin Danistay 8. Dairesinin 2019/10214
Esas sayili dava dosyasinda da tespitini yaptigi Gzere ise girdigi 16/01/2021 tarihinden isine
son verildigi 21/05/2019 tarihli yonetim kurulu kararina kadar memur statiisiinde istihdam
edildigi, davacidan issizlik sigortasi primi kesilmedigi, yillik izinlerinin memur statusiinde
kullanilarak ve iscilere 6zel haklardan faydalandirilmadigi tespit edilmistir. Ayrica davaciya
ait 25/01/2021 tarihli Ucret bordrosuna sgk statlisi 4/c emekli sandigi (calisan), memuriyet
derecesi 1/4, 657 ek Odeme, gosterge, ek gosterge, aile yardimi ve 6zel hizmet tazminati
6denmesi gorilmekte, issizlik kesintisi, isveren isveren payl, issizlik matrahi gorilmemektedir.

Her ne kadar 01/06/2024 tarihinde yurirlige giren 5174 sayili kanunun 73. Maddesinde
oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkillerde istihdam edilenlerin kanunda yer alan
hikimler disinda 4857 sayili is kanuna tabi olacaklari diizenlenmis ise de, ayni kanunun gegici
12. maddesinde kanunun yurlrlige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkullerde istihdam edilmekte olanlarin mevcut statiilerine gére istihdam edilmelerine
devam olunacag! kuralina yer verilmistir.

ifade edildigi Uzere 5174 sayil yasanin yirirliige girdigi dénem sonrasinda is
sozlesmelerinin dizenlenmis olmasinin davacinin mevcut statisiini ortadan kaldirmayacagi,
uyusmazlik mahkemesinin 2022/513 esas, 2022/212 karar sayili ilaminda tespiti yapildigi tizere
yargisal denetimin 2577 sayili kanunun "idari dava tirleri ve idari yarg! yetkisinin siniri™
baslikli 2. Maddesinin 1. Fikrasinda tanimlanan iptal davalari kapsaminda idari yarg!
yerlerinde yapilmasi gerektigi anlasildigindan uyusmazhgin ¢ézim yerinin idari yargl merci
kanaati ile 2247 sayili yasanin 19. Maddesi uyarinca asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle;

Uyusmazli§in ¢dziim yerinin idari yargi olmasi nedeniyle 6100 sayili HMK'nin 114/1b ve
115 maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle DAVA SARTI
YOKLUGUNDAN DAVANIN USULDEN REDDINE,
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Dosyanin 2247 sayili Yasanin 19. Maddesi uyarinca gorevli merciin belirtilmesi icin
UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE, davaya konu uyusmazligin
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi‘nin karar vermesine degin ERTELENMESINE,

Yargilama giderleri konusunda dosyanin esasi ile ilgili bir karar verildiginde
degerlendirme yapilmasina,

Dair, davaci vekili ve davali vekilinin yuziine karsi karar verildi...."

5. Ankara 38. Is Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari, resen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat

6. TC. Anayasasi'nin “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1” bashkli 135.
maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve (st kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegdin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde dirustligu ve gulveni hakim kilmak tzere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tazel kisilikleridir.”

7. 01/06/2004 tarihli ve 25479 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrluge giren
5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun “Odalar”
baslikli 4. maddesi soyledir:

“Odalar; Oyelerinin  musterek ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygunolarak gelismesini saglamak, mensuplarinin
birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde duristligu ve giveni hakim kilmak Uzere mesleki
disiplin, ahlak ve dayanismayi korumak ve bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara
verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tuzel kisilige sahip kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglaridir.”

8. 5174 sayih Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun
“Oda, borsa ve Birlik personeli’ baslikli 73. maddesi soyledir:

“Oda, borsa, Birlik ve bunlarl_n kurdugu tesekkillerde istihndam edilenler bu Kanunda yer
alan hikimler disinda 4857 sayih Is Kanununa tabidir.”

9. 5174 sayili Kanun'un "Ydrurlukten kaldirilan hikumler™ bashkli 103. maddesi
soyledir:

"8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalari Birli§gi Kanunu ydrirlukten kaldirilmistir.”
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10. 5174 say1h Kanun'un gegici 3. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda ongorilen yonetmelikler, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren
alti ay icinde yurarlige konulur. Bu yonetmelikler yirarlige konuluncaya kadar bu Kanunun
ylrirlage girdigi tarihte yurlrlikte bulunan tlzik ve yodnetmeliklerin, bu Kanuna aykiri
olmayan hukdmlerinin uygulanmasina devam edilir.”

11. 5174 sayih Kanun'un gecici 12. maddesi soyledir:

“Bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihnte oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkillerde istihndam edilmekte olanlarin, mevcut statlilerine gore istihdam edilmelerine
devam olunur.”

12. 18/5/1983 tarihli ve 83/6620 nolu Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilip, 5/8/1983
tarihli ve 18126 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Turkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Personel Yonetmeligi'nin “Calistirma Bigimleri” bashkh 3.
maddesi soyledir:

“Odalar, borsalar ve Birlik hizmetleri memurlar, sozlesmeli ve gegici personel ile
hizmetliler eliyle yarGtalir.

a) Memurlar: Asil ve stirekli gorevlerde ¢ahstirilan kadrolu personeldir.

b) (Degisik: 30/4/1990-90/377 K.) Sozlesmeli personel: Asli ve slrekli gorevlerde kadrolu
memur ve hizmetli personel disinda, sdzlesme ile istihdam edilen personeldir.

c) (Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Gegici personel bir yildan az sireli veya mevsimlik
gorevlerde sozlesme ile istihdam edilen personeldir.

d) Hizmetliler: Odalar, borsalar ve Birlik'in asli ve slrekli gorevlerinin yerine
getirilebilmesi igin lizumlu olan destek ve yan hizmetlerde ¢alisan kadrolu personeldir.”

13. Yonetmeligin "Odev, sorumluluklar ve Yasaklar" bashkli 4. maddesi soyledir:

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununun '6dev ve sorumluluklar' hakkindaki 6-16 nci
maddeleri ile 'yasaklar'a iliskin 26-31 inci maddelerin odalar, borsalar ve Birlik personeli
hakkinda da uygulanir

14. Ayni Yonetmeligin "Kadrolarin tesbiti" bashkli 7. maddesi séyledir:

"Odalar, borsalar ve Birlik'de hizmetlerin gerektirdigi btiin gorevler igin gorevi,
unvanl, adet ve derecesi belirtilmek suretiyle kadrolar bir cetvel halinde tesbit edilir.
Kadrosuz personel calistirilamaz.”

15. Ayni Yonetmeligin "Derecelerin Tesbiti" baslikli 11. maddesi soyledir:

"Goreve ilk defa alinacaklarin &6grenim durumlarina gore girebilecekleri ve
ylkselebilecekleri derece ve kademeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 ncl
maddesindeki ortak hukimlere goére tesbit olunur."

16. Ayni Yonetmeligin “Sozlesmeli Personel” baslikli 16. maddesi séyledir:

"(Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.)

Sozlesmeli personele verilecek aylik tcret, ayni kadro unvaninda, kadrolu olarak
calisan emsali personele ddenen derece/kademe ayligi, taban ayhgi, kidem ayligi, ek gosterge,
ddenek, 6zel hizmet tazminati, gocuk ve aile yardimi toplamindan az ve bu meblagin 2 katindan
fazla olmamak kaydi ile; her bir gorev alani igin, gérevin hiyerarsideki yeri, dnemi, agirhgi ve
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glclagu ile kurulusun bitge imkanlari gézéniinde bulundurularak, oda ve borsalarda meclisler,
Birlik'te ise Yonetim Kurulu tarafindan tesbit olunur.

Sozlesmeli personel, en cok Uc¢ ay sureyle denenmek kaydi ile ise alinir. Deneme
sliresi sonunda ise devami idarece uygun goérulmeyenlerin sdzlesmeleri yenilenmez ve isten
cikarthrlar."

17. Yonetmeligin “Atama’ bashkh 18. maddesi sdyledir:

““A) Odalar ve borsalarda:

a) Genel katip, yonetim kurullarinin inhasi ve meclislerin onayi ile,

b) Diger personel yonetim kurullarininkarari ile géreve atanirlar.

B) Birlik'de:

a) Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Baskaninin teklifi ile Yonetim Kurulu,

b) Midir muavini ve daha Ust Gnvanli personel, Birlik Genel Katibinin teklifi ile Yénetim
Kurulu,

c) Diger personeli ise Birlik Genel Katibi dogrudan goreve atar.

Personelin isine son verilmesi ve nakillerinde ayni esaslara uyulur.

ilk defa gdreve ahinanlarla, yeniden goreve atananlarin atamanin kendilerine teblig
tarihinden itibaren mesru mazeretleri olmaksizin, en ge¢ 15 gin iginde goreve baslamalari
esastir. Aksi halde atama islemi iptal edilir.”

18. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava turleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ bashikh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurittlmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yargl yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

B. Yargi Karari

19. Uyusmazlik Mahkemesi 21/10/2019 tarih ve E.2019/581, K.2019/674 sayili karari
ile, idari yargl yerinde; Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasinda Ticaret Sicil Memur Yardimcisi
olarak gorev yapan davacinin, sozlesmeli statiide gdrev yaptigina ve Ucretlerinin ay sonunda
Odenecegine iliskin olarak tesis edilen Oda isleminin iptali; adli yargi yerinde ise, davacinin
fiilen calismaya basladi§i tarih dikkate alinarak devlet memuru statiisiinde ¢alistiginin tespitine
karar verilmesi istemiyle agilan davanin, idari yargi yerinde ¢ozimlenmesi gerektigine karar
vermistir. Kararin ilgili kisimlari séyledir:

"Kurulus amaglari, kamu yarari; faaliyet konulari ise kamu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel
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kisilerine nazaran ustin ve ayricalikli kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli islemlerle, yeni
hukuki durum yarattiklari icin personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin
kamu hizmeti gérmek amaciyla 5590 sayili Yasanin yirirlikte oldugu dénemde, personeliyle
yaptiklari idari sdzlesme niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarin gérim ve ¢éziim yerinin
idari yargi yeri oldugu tartismasizdir.

Buna karsilik, 5174 sayili Kanunun 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hikimler disinda 4857 sayili is
Kanununa tabi oldugunun; Kanunun Gegici 12.maddesinde ise Kanunun ylrirlige girdigi
1/6/2004 tarihinde oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu tesekkillerde istihdam edilmekte
olanlarin, mevcut statilerine gore istihdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi
gorilmektedir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacinin fiilen ¢alismaya basladidi tarihten,
1.6.2014 tarihinden o©nce ise baslamasi konusunda Kurum yetkili organlarinca yapilan
islemlerden bahisle memur statiisiinde oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5174 sayih
Kanunun yirurltk tarihi ve gegis maddeleri de dikkate alinarak, Kurum tarafindan tesis edilen
islem ya da islemlerin hangisinin hukuki sonug dogurdugunun yargisal denetiminin, 2577 Sayih
Kanunun, “idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin siniri”” baslikli 2.maddesinin 1 fikrasinda
tanimlanan iptal davalari kapsaminda idari yargi yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna
ulastimistir.™

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

20. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Ali OZGUR'iin
katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; dosya tzerinde 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Gzere, taraflari, konusu ve
nedeni ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle
verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine kendine gelen davayi inceleyen
adli yargl yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

21. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhiginin
bulundugunun ileri strdlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin  taraflari, konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin
veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri sirulebilir.”
hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tizerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz goérev uyusmazligi
dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazligin giderilmesi istemi ise, ancak
davanin taraflarinca ileri strtlebilecektir.

22. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayl incelemeye
baslayan veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli
oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, Onceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir.” hikmune gore ise, adli yargi yeri, davaya
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bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da igermesi gerekir.

23. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gérev uyusmazligi dogmasi durumunda
her iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina
birakmis iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasini amacladigi 19. madde
ile, daha dnce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davay! inceleyen yargl merciine,
isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma imkani tanimistir.

24. Adliyarg! yerince, dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar verildigi,
bununla birlikte hatali olarak dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine godnderilmesine ve
uyusmazhgin incelemesinin ertelenmesine karar verildigi; ancak, bunun dosyanin kapatilip,
hikim kurulup ve karar numarasi alinmak suretiyle yapildigi ara karari yapilmadan ve dosyanin
bir Gst yaziyla Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi géralmustdr.

25. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngorulen yénteme uymamakta ise
de, is Mahkemesince re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda
oldugunun kabulll ile Uyusmazlik Mahkemesinin 6nine gelmis bulunan gérev uyusmazliginin
¢coztme kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus
amacina uygun olacagindan, goérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi

B. Esasin incelenmesi

26. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢ézimdande idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra geregi
gOrasullp dustndldu:

27. Dava, davacinin Ankara Ticaret Odasinda danisman olarak goérev yapmakta iken
gorevine son verilmesine iliskin Ankara Ticaret Odasi Yonetim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve
6/782-002 sayili kararinin iptali ile yoksun kalinan parasal haklari ve manevi tazminatin
6denmesi istemiyle aciimistir.

28. Belirtilen Kanun ve Yonetmelik hikimleri birlikte degerlendirildiginde, 5174
saylli Kanun'un Gegici 12. maddesi uyarinca, Kanunun ydrirlige girdigi 01/06/2004 tarihinde
oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkullerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut
statlilerine gore istihdam edilmelerine devam olundugu yine 01/06/2004 tarihinden énce, 5590
saylli Kanun ve Kanun'un 86. maddesi uyarinca cikarilan Yonetmelik kapsaminda kamu
personeli statlisuinde istihdam edilen sézlesmeli personelin mevcut statistnt surdardiga, her ne
kadar, 5174 sayili Kanun'un 73. maddesinde "Oda, borsa Birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hikkimler disinda 4857 sayili is
Kanununa tabidir." hiikmii ile oda personelinin 4857 sayili Is Kanununa gére istihndami
ongorilmiis ise de, Is Kanunu hiikiimlerinin 5174 sayili Kanunda hiikim bulunmayan
durumlarda uygulanacagi anlastimistir.

29. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin 16/07/2001 tarihinde gegici hizmet
sozlesmesi ile sozlesmeli personel statisinde Ankara Ticaret Odasinda Genel Sekreter
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Yardimcili§i gorevine basladigi; hizmet s6zlesmesinin 01/01/2004-31/12/2004 tarihleri arasinda
yenilendigi ve 01/01/2005-31/12/2005 tarihleri arasinda da kendisiyle is sozlesmesi imzalanarak
bu is s6zlesmesinin her yil yenilendigi; 12/02/2019 tarih ve 15/587 numarali karari ile danisman
kadrosuna atanmasina karar verildigi, 21/05/2019 tarihinde ise, davaya konu gorevine son
verilmesine iliskin islemin tesis edilmesi Uizerine bu kararin iptali icin dava acildigi; yine dosya
icerisinde mevcut Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi Sigorta Primleri Genel Mudurligl
Kamu Gorevlileri Daire Baskanhginin 06/02/2017 tarih ve ...034 sayili Hizmet Tespiti konulu
yazisindan, davacinin 5174 sayili Kanun'un yurirliige girdigi tarihten 6nce 16/07/2001 tarihinde
s6zlesmeli personel olarak gorevine basladigi, davaci ile oda arasinda ilk olarak gecici personel
hizmet belgesi dizenlendigi, Oda'daki gérevinden dolayr 15/08/2001 tarihinden itibaren 5434
saylll Kanun'un gecici 192. maddesi uyarinca ilgisinin saglandigi, davacinin 12/01/2017 tarihli
dilekcesinde 09/11/2015 tarihinden itibaren Tlrkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta
ve Emekli Sandigi Vakfi Genel Mudirligine prim 6demeye devam ettiginin bildirildigi
anlasiimistir.

30. Kurulus amaclari kamu vyarari, faaliyet konulari kamu hizmeti olup, 6zel hukuk
tizel kisilerine nazaran Ustlin ve ayricalikli kamu gucine sahip olan ve tek tarafli islemlerle,
yeni hukuki durum vyarattiklari icin personeli de kamu hukukuna tabi olan oda, borsa ve
birliklerin kamu hizmeti gérmek amaciyla 5590 sayili Kanun'un yirirlikte oldugu dénemde,
personeliyle yaptiklari idari s6zlesme niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarin gérim ve
¢6zUm yerinin idari yargi yeri oldugu tartismasizdir.

31. Buna karsilik, 5174 sayili Kanun'un 73. maddesinde oda, borsa, birlik ve bunlarin
kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikimler disinda 4857 sayili is
Kanunu'na tabi oldugunun Kanun'un Gegici 12. maddesinde ise Kanun'un yirirlige girdigi
01/06/2004 tarihinde oda, borsa, birlik ve bunlarin kurdugu tesekkullerde istihdam edilmekte
olanlarin, mevcut statulerine goére istihdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi
gorilmektedir.

32. Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacinin fiilen calismaya basladigi
tarihten, 01/06/2004 tarihinden Once ise baslamasi konusunda kurum vyetkili organlarinca
yapilan islemlerden bahisle memur statlisinde oldugunu iddia ettigi gozetildiginde; 5174 sayili
Kanun'un yararlik tarihi ve gecis maddeleri de dikkate alinarak, Kurum tarafindan davaci
hakkinda tesis edilen goreve son verme isleminin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun'un,
“idari dava turleri ve idari yargi yetkisinin sinir” bashkh 2. maddesinin 1. fikrasinda
tanimlanan iptal davalari kapsaminda idari yargi yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna
ulastimistir.

33. Davaci tarafca, idari yargidaki ayni yargilama sirecinin ardindan, benzer istemle
Ankara 4. Is Mahkemesinin E.2023/234 sayil dosyasinda da dava acildi§i, yine olumsuz gorev
uyusmazhgr cikarildigi ve Uyusmazlik Mahkemesinin 02/12/2024 tarih ve E.2023/587,
K.2024/562 sayili karari ile anilan uyusmazlikta idari yarginin gérevli olduguna ve Ankara 14.
idare Mahkemesinin ayni gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar verildigi; ancak, derdestlik
itiraz1 incelemesinin yargilamay! yapan mahkemeye ait oldugu ve bu nedenle somut olarak
ortaya ¢ikan gorev uyusmazliginin esastan ¢6zimunin gerektigi degerlendirilmistir.

34. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Ankara 38. is
Mahkemesinin yonteme aykiri basvurusunun kabuliine, Ankara 14. idare Mahkemesinin
26/06/2019 tarih ve E.2019/1178, K.2019/1382 sayili gorevsizlik karart yukarida anilan
Uyusmazlik Mahkemesi karari ile kaldiriimis oldugundan, bu konuda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 38. Is Mahkemesinin 05/11/2024 tarih ve E.2024/263, K.2024/669 sayili

BASVURUSUNUN KABULUNE,

C. Ankara 14. idare Mahkemesinin 26/06/2019 tarih ve E.2019/1178, K.2019/1382
sayili gorevsizlik karari Uyusmazlik Mahkemesince daha 6nce kaldirildigindan bu konuda
yeniden KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

07/01/2025 tarihinde, Uye Mahmut BALLI'nin KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE

KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye
Ridvan Nilgun
GULEC TAS
Uye
Ahmet
ARSLAN

Uye Uye
Dogan Eyip
AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye
Mahmut Ali
BALLI OZGUR
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KARSI OY

Dava, davacinin Ankara Ticaret Odasinda danisman olarak goérev yapmakta iken
gorevine son verilmesine iliskin Ankara Ticaret Odasi Yonetim Kurulu'nun 21/05/2019 tarih ve
6/782-002 sayil kararinin iptali ile yoksun kalinan parasal haklarin goreve son verildigi tarinten
itibaren yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle acilmistir.

01.06.2004 tarih ve 25479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 5174
sayili "Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun "Oda, borsa ve
Birlik personeli” bashkli 7 3. madde s inde; "Oda, borsa, Birlik ve bunlarin kurdugu
tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hikiimler disinda 4857 sayili is Kanununa
tabidir.", Gegici 12.maddesinde "Bu Kanunun yrirluge girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve
bunlarin kurdugu tesekkdllerde istihdam edilmekte olanlarin, mevcut stattlerine gore istihdam
edilmelerine devam olunur.” seklinde dizenlemelere yer verildikten sonra, ayni Kanunun
103.maddesiyle, 08.03.1950 tarih ve 5590 sayili Kanun yururlikten kaldirilmistir. Buna gore,
Idar? yarg! yerlerinde acilabilen idari davalarin, bir tarafini idarenin teskil ettigi ve bunlarin
kamu hukukuna tabi hukuki uyusmazliklari kapsadidi; buna karsin Is Kanunu'na tabi is
sOzlesmelerinin feshinden dolayi isveren ile is¢i arasinda ortaya gikan 6zel hukuka tabi hukuki
uyusmazliklarin ¢6zim yerinin is mahkemeleridir.

Davacinin Ankara Ticaret Odasinda kendi rizasiyla 4857 sayili is Kanununa tabi
sOzlesmeli personel olarak gorev yaptigi ve uyusmazhgin gorevine son verilmesine iliskin
yonetim kurulu kararinin iptali isteminden kaynaklandigi ve isci ile isveren arasinda ortaya
cikan 0zel hukuka tabi bir uyusmazlik oldugu anlasildigindan, davanin gériim ve ¢6zimiinde
Adli Yargr gorevlidir. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi'nin 26.03.2018 tarih ve
E:2017/789, K:2018/135 sayil karari da bu yondedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin goreve iliskin ic¢tihadinin benzer durumlardaki davacilar
hakkinda uygulanmasinin yargl kararlarindaki istikrar agisindan énemli oldugundan karara
katiimiyorum.

Uye
Mahmut BALLI




