T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirirlige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih dncesinde 5434 sayili Kanun'a
tabi  hizmeti  bulunmayan davacinin,
ESAS NO : 2024/583 tedavisinde  kullanilan  ilag  bedelinin
KARAR NO : 2025/28 6denmemesine iliskin uyusmazhigin
KARAR TR :07/01/2025 ¢cozumunde, 5510 sayili Kanun hukumleri
uyarinca ADLI YARGININ gorevli oldugu
hk.
KARAR
Davaci :G.0. A
Vekili :AV.A.S. ,Av.D. I
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili :AV.A.C.F. ,Av.O. D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, "Nazofarinks Malign Neoplazmi™ teshisi konulan
muvekkilinin tedavisinde kullanilan "Nivolumab (Opdivo)" isimli ilacin bedelinin Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan karstlanmadigi belirtilerek, bu ilacin kesinti yapilmaksizin
temini istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde
dava agilmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Izmir 12. is Mahkemesi 26/02/2021 tarih ve E.2019/264, K.2021/22 sayili karari
ile davanin kabuliine karar vermis; bu karara karsi davali tarafca yapilan istinaf basvurusu
izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin 07/05/2021 tarih ve E.2021/973,
K.2021/814 sayih karari ile esastan reddedilmis; bu karara karsi yapilan temyiz basvurusu,
Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 31/03/2022 tarih ve E.2021/7974, K.2022/4756 sayili karari
ile, "eksik inceleme" gerekgesiyle kabul edilerek istinaf mercii kararinin bozulmasina karar
verilmigtir.

3. Izmir 12. Is Mahkemesi 20/09/2024 tarih ve E.2022/154, K.2024/374 sayili
karari ile, "2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan davacinin saglik yardimindan
yararlanma kosullar1 ve tedavi giderlerinin karsilanmasi konularina iliskin uyusmazlhigin
idari yargi yerinde ¢ozulmesi gerektigi" gerekcesiyle, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle
davanin usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davacinin 60/c3 2022 sayili yasa kapsaminda saglik yardimi almaya mistahak
oldugu anlasiimaktadir.
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Davaci G. O. A. 'nin, 2022 sayili Yasa kapsaminda aylik aldigi igin, 5510 sayih
Yasanin 60/c-3 maddesi kapsaminda saglik sigortasi hikiimlerinden yararlanmakta olup;
2022 sayili Yasanin 2. Maddesinde, "65 yasini doldurmamis olmasinin yani sira;

2022 sayili Yasa uyarinca aylik baglanmasi ve bu kisilerin 6zlik haklarina iliskin
konular “idari islem” ve ““idari eylem” niteligini korumaya devam edeceginden, bunlarin
iptali icin acilan davalarin ¢éziim yerinin idari yargi yeri oldugu belirgin bulunmakla, 6100
sayllh HMK'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi”
nedeniyle davanin usulden reddine karar verilmelidir. (Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
09.04.2018 tarih, 2016/15389 E., 2018/3451 K.)

"Gorevsiz veya kesin yetki kurallarina goére yetkisiz bir mahkemeden tedbir talep
edildiginde mahkemenin bu talebi usulden reddetmesi gerekir. Zira gorev ve kesin yetki, bir
dava sarti olmasinin yaninda ayni zamanda bir yargilama sartidir ve tedbir yargilamasinda
da re'sen dikkate alinir." (Medeni Usul Hukuku, Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes,
Mine Akkan, Hilya Tas Korkmaz, O. L. Y. , 15. Basl, Cilt 11, 5.2471)

Siralanan maddi ve hukuki olgular cercevesinde; mahkememizce yapilan inceleme
sonucunda, 2022 sayil Yasa kapsaminda aylik aldidi icin saglik yardimindan yararlanan
davacinin, saglik yardimindan yararlanma kosullari ve tedavi giderlerinin karsilanmasi
konularina iliskin uyusmazlik idari yarginin gorev alanina girdigi ancak davanin adli
yargida davanin acildigi anlasildigindan; yargi yolunun caiz olmadi§i kanaatine
mahkememizce varilmis olmakla, davanin usulden reddine dair..."

4. Davaci vekili, bunun Gzerine idari yargi yerinde Kurum isleminin iptali ile ilag
bedeli icin harcanilan tutarin 6édenmesi istemiyle dava agmistir.

B. idari Yargida

5. izmir 7. idare Mahkemesi 06/11/2024 tarih ve E.2024/1481 sayili karari ile,
"5510 sayili Kanun hikiimlerine tabi uyusmazhgin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli oldugu”
gerekcesiyle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalarinin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"5510 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, daha énce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin
uygulanmasina devam edilecedi ancak bu Kanunun yurirliide girmesinden sonra memur ve
diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanun'un 4/c maddesi
uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagl ve haklarinda 5434 sayili
Kanun'un degil, 5510 sayili Kanunun ©6ngordigi kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Somut olayda davacinin, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin c
bendinin 3.alt bendi kapsaminda sigortali oldugu, 5434 sayili Kanun'a tabi hizmetlerinin
bulunmadigl ve 5510 sayih Kanun'un gegici 4. maddesinin ikinci fikrasindaki hikmin
uygulama alaninin bulunmadigi gozetildiginde, tedavisi icin recete edilen ilacin parasinin
davall idare tarafindan ddenmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iligkin islemin
iptali ve ilag bedeli i¢in harcanan 155.621,26-TLnin davaciya 6denmesi istemiyle agilan
davanin, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme uyarinca gériim ve ¢éziminde
adli yarginin goérevli bulundugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyu?mazlik Mahkemesi‘'nin 07/10/2024 tarih ve E:2024/290, K:2024/420
sayili karari da bu yondedir."

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden AOU65+X - caAdHIL - nHmhrpA - 1UMfeo= ile erisebilirsin




Esas No : 2024/583
Karar No: 2025/28

6. izmir 7. idare Mahkemesi tarafindan, 2247 sayil Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Genel saglik
sigortalisi sayilanlar" bashkli 60. maddesinin ilgili 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile (c)
bendinin 3 numarali alt bendi sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/38 md.)

Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 tncl maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) istege bagl sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali saylimayanlardan;

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsuz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hukimlerine gbre aylik alan kisiler,
genel saglik sigortalisi sayihir."

8. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6ziim yeri" bashkli 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilir."

9. Bu Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikumleri™ bashkl gecici 4.
maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yararlige girdigi tarihten once istirakciligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirluge girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hikimlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir."

B. Yargi Karari

10. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 0zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yrirlige
girmesinden 6nce 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve
eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510
sayili Kanun'un ydrdrliginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢ézimunde is mahkemelerinin gdrevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik
gorilmemistir.
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 07/01/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargl dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanhik bulunmadigi anlasildigindan goérev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢o6ziminde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

13. Dava, "Nazofarinks Malign Neoplazmi" teshisi konulan davacinin tedavisinde
kullantlan ilacin temini ile bedelinin davali Kurum tarafindan karsilanmasi talebiyle
aciimistir.

14. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu'yla, 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yururlikten kaldiriimis, kamu tizel Kisiligine sahip Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yururlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

15. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda bulunanlar, gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik
ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlnden, prim esasina dayall sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

16. Somut olayda; davacinin 5510 sayili Kanun'un 60/c-3 maddesi kapsaminda
"2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun huktimlerine gore aylik alan Kisiler" kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayildigi, sosyal guvenlige (genel saglik sigortasi) iliskin somut uyusmazlikta 2022
saylll Kanun hikdmlerinin uygulama alaninin bulunmadigi, 6te yandan davacinin 5434 sayili
milga Kanun'a tabi hizmetlerinin ve 5510 sayili Kanun'un Gegici 4/2. maddesindeki hilkmiin
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uygulama alaninin olmadi§i gozetildiginde, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki
dizenleme karsisinda bu Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve
¢c6zuminde adli yarginin gérevli bulundugu sonucuna varilmistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, izmir 7. idare

Mahkemesinin bagvurusunun kabuli ile izmir 12. is Mahkemesinin 20/09/2024 tarih ve
E.2022/154, K.2024/374 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 7. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Izmir 12. Is
Mahkemesinin 20/09/2024 tarih ve E.2022/154, K.2024/374 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

07/01/2025 tarihinde, OYBIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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