T.C. OZET: 4857 sayil is Kanunu'na tabi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI stirekli isci olarak ¢alisan davacinin, naklen

atanma isteminin reddine iliskin islemin
ESAS NO : 2024/587 iptali istemiyle acilan davanin, ADLI
KARAR NO :2025/161 YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :03/03/2025

KARAR
Davaci M. S.
Vekilleri :1-Av. E.D.
2- Av. A.B.
Davali  : Bayburt il Ozel idaresi
Vekili :Av. S.N. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin Bayburt il Ozel idaresinde sirekli isci kadrosunda
calistigini, esinin vazife maluli emekli gazi uzman gavus oldugunu, 2006 yilinda evlendigini,
esinin Sirnak'ta gorev yaptigr 2007-2010 yillari ile Ankara'da gorev yaptigi 2010-2014 vyillar
arasinda ailesinden uzakta yasamak zorunda kaldigini, 2014 yilinda Bayburt iline atanan esiyle bir
bucuk sene boyunca birlikte yasayabildigini, esinin 31/12/2015 tarihindeemekli olduktan sonra,
memleketi olan Giresun/Gorele'ye yerlestigini, muvekkilin 13 ve 7 vyaslarinda iki cocugu
bulundugunu, esinin hem bakima muhta¢ olup, hem de ailesinden uzakta yasamak zorunda
kaldigini, bu nedenlerle mivekkilin atamasinin ~ Giresun/Gorele Kaymakamli§i  veya
Giresun/Gorele Tlce Ozel idare Mudurligiine yapilmasini talep etme zorunlulugu dogdugunu,
02/02/2024 tarihli basvuru dilekgesi ile davali kuruma KEP adresi tizerinden basvuru yapildigini,
ancak basvurunun zimnen reddedildigini belirterek, haksiz ve hukuka aykiri bu islemin iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 2. idare Mahkemesi 27/03/2024 tarih ve E.2024/525, K.2024/550 sayili
karari ile, isci-isveren arasinda ortaya cikan uyusmazlik kapsaminda kaldigi anlasilan davanin
goriim ve ¢oziimiinde 4857 sayili Kanun ve 5521 sayili Kanun uyarinca is Mahkemelerinin gérevli
oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi geregince davanin gérev yoninden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden; Bayburt il Ozel idaresi biinyesinde 4857 sayili is
Kanuna tabi daimi isci olarak gorev yapan davaci tarafindan, gazi olan esinin bakima muhtag
oldugu mazeretine binaen atamasinin Giresun /Gérele Kaymakamhgi veya Giresun/Goérele ilge
Ozel idare Miidurlugiine yapilmasi talebiyle 02.02.2024 tarihinde bagvuruda bulundugu, bahsi
gecen basvurunun zimnen reddi Uzerine de bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, surekli isci
kadrosuna gecis yapilmadan onceki ve statll degisikligi kapsaminda kalan idari basvurular
neticesinde ortaya cikan uyusmazliklarla ilgili olarak idari Yargi'nin gérevli oldugu tartismasiz
olmakla birlikte, stirekli isci stattisiine gegis yapildiktan sonra (statilye gectikten sonra) isveren ile
isci arasinda cikan uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin degisiklik arz ettigi ve genel hukimler
kapsaminda is Mahkemelerinin gorevli oldugu anlasiimaktadir.
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Bu durumda, davacinin surekli isci statlisine gecis yaptigr ve sirekli isci kadrosunda
calismaktayken es durumu mazereti nedeniyle atanma basvurusunun zimnen reddine iliskin islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin ac¢ildi§i gorilmekte olup, isci-isveren arasinda ortaya
¢ikan uyusmazlik kapsaminda kaldigi anlasilan davanin gérim ve ¢dziiminde 4857 sayili Kanun
ve 5521 sayili Kanun uyarinca is Mahkemelerinin gérevli oldugu anlasildigindan, davanin gérev
yoniinden reddi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi'nin 15.02.2024 tarih ve
E:2024/625, K:2024/483 sayili karari da ayni yondedir... "

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Bayburt Asliye Hukuk Mahkemesi (is Mahkemesi Sifatiyla) 10/07/2024 tarih ve
E.2024/177, K.2024/350 sayil karari ile, dava yoninden idari yargi yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle dava sartt noksanligi sebebiyle davanin usulden reddine ve dosyaninin re'sen
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme
kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dosya kapsamindan her ne kadar idare Mahkemesi tarafindan dosyadaki taleplerin adli
yarginin gorev alanina girdigi sebebine dayali olarak gorevsizlikverilmisse de; dosya tetkik
edildigi zaman gorulecegi Uzere; dosya kapsaminda ES VE COCUK DURUMLARI ileri surllerek
mazeret seklinde bir atanma talep edildigi, bu talebin kurumun isleminin iptali seklinde
degerlendirilen davalardan olamayacagi, bu durumun idari bir islem oldugu, mahkememizin
taraflarin atanacagi yerleri belirleme gibi bir gérev alani olmadidi gorls ve kanaati ile idari
yarginin gorevli oldugu kanaatine variimis ve asagidaki sekilde hikim kurulmustur.

HUKUM:Gerekeesi yukarida aciklandii tizere;

1-Dava yonunden idari yargl vyerinin gorevli oldugu anlasiimakla Mahkememizin
gorevsizliginden kaynaklanan dava sarti noksanligi sebebiyle DAVANIN USULDEN REDDINE,

2-Dosyamizin kesinlesmesine miiteakip dosyanin resen UYUSMAZLIK MAHKEMESINE
gonderilmesine,"

5. Bayburt Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin
dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler baslkli 128. maddesi sdyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle yUkimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goérilur.

Memurlarin ve diger kamugorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yuktmlaltkleri, ayhk ve odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek clmle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

7. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “istindam Sekilleri” bashikli 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordurdlir.

D) isciler:

-
Z

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden he iDXX1 - SUENLBN - gc/n/xb - eMH1eY= ileerigebilirsin




Esas No : 2024/587
Karar No: 2025/161

(Degisik birinci cimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is
sézlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanyadslerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gdére gegici is pozisyonlarinda altl aydan az
olmak Uzere belirli sureli is sdzlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun
hiikimleri uygulanmaz."

8. 4857 sayili is Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” baslikli 1. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

“Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak c¢alistirilan iscilerin ¢calisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”

9. 4857 sayil Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi séyledir:

“Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gergek veya tizel
kisiye yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte drgitlendigi birime isyeri denir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/03/2024 tarihli toplantisinda; 2247 sayili  Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, olay kisminda belirtildigi tzere, taraflari, konusu ve
nedeni ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis
bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine kendine gelen davayi inceleyen adli yargi
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

11. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz goérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri srulebilmesi igin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strdlebilir.”” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine adli yargi
yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz goérev
uyusmazhigr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhigin giderilmesi istemi
ise, ancak davanin taraflarinca ileri strllebilecektir.

12. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargli mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.
(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince, onceki gorevsizlik kararina iliskin
dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir.” hiikmune gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma goérevinin daha 6nce
gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, goérev
konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
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hususunu da icermesi gerekir.

13. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi durumunda her
iki yargl merciince isten el gekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmig
iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime ulasilmasini amagladigi 19. madde ile, daha
once gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargi merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagini tanimistir.

14. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari yaninda, kararin kesinlesmesinden sonra
dosyanin re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi, ancak bunun ara
karari ile degil, dosyanin kapatilip karar numarasi alinmak suretiyle yapildigi géralmastr.

15. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar 2247 sayili Kanun’da
ongorulen yonteme uymamaktadir.

16. Ancak, idari ve adli yargl yerleri arasinda olumsuz gorev uyusmazligi dogdugu,
Uyusmazlik Mahkemesinin éniine gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢éziime kavusturulmasi,
gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan
ve adli yargi dosyasinin, davaci vekilinin dilekgesi de dikkate alinarak son gorevsizlik kararini
veren mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi
hususlari gozetildiginde ve usule iliskin baska bir noksanlik da bulunmadigi anlasildigindan, idari
ve adli yarg! yerleri arasinda dogan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ’In, davanin ¢éziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gérevli oldugu yolundaki so6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlup
distnuldi:

18. Dava, Bayburt il Ozel idaresi biinyesinde, 4857 sayili is Kanunu'na tabi siirekli isci
olarak calisan davaci tarafindan, Giresun/Gorele Kaymakamhi§i veya Giresun/Gorele ilge Ozel
Idare Mudiirligi'ne naklen atanmasi amaciyla yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin davali
idarenin isleminin iptali istemiyle aciimistir.

19. Davali idarenin bir kamu kurulusu oldugu ¢ekismesizdir.

20. 657 sayih Kanun'da ilk G¢ istihdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen
isgiler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum
ve kuruluslarinda statii hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda c¢alisan
isciler hakkinda 6zel bir yasal diizenleme de éngérilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna
tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Olayda, Bayburt il Ozel idaresi biinyesinde 4857 sayili is Kanunu'na tabi stirekli isci
kadrosunda calisan davaci tarafindan, Giresun/Goreli'ye naklen atanmasi amaciyla yapmis oldugu
basvurusunun, zimnen reddine yonelik islemin iptali istemiyle adli ve idari yargi yerlerinde dava
acildigi anlasiimaktadir.
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22. Bu duruma gore, davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na tabi
hizmet sdzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin
naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

23. Aksine bir dlsince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna
tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazili irade beyanlarinin idari islem niteliginde gorilerek,
Ozel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi
sonucunu dogurur.

24. Belirtilen tim bu hususlara gore ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 1.
maddesi ile, is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is
akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tirlti hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
coziilmesiyle is mahkemelerinin gérevli kilinmis olmasi; daha sonra yiiriirlige giren 7306 sayili is
Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli ve
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun ikinci Kisminin Altinci Bolimiinde diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
s6zlesmeden veya kanundan dogan her tirlti hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, isci olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin gorim ve
¢coziminde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

25. Yukarida belirtilen hususlar goéz oniinde bulundurularak, Bayburt Asliye Hukuk
Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifatiyla) basvurusunun reddi ile Mahkemece verilen 10/07/2024
tarih ve E.2024/177, K.2024/350 say1li gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

~ B. Bayburt Asliye Hukuk Mahkemesinin (is Mahkemesi Sifatiyla) BASVURUSUNUN
REDDI ile Mahkemece verilen 10/07/2024 tarih ve E.2024/177, K.2024/350 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/03/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgln Dogan Eyup
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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