T.C. OZET: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri

kapsaminda, dava disi Sirkete ait varliklarin
ESAS NO :2024/596 satisina iliskin karari sonrasinda yapilan ihalede
KARAR NO :2025/109 davaci tarafindan yatirilan teminat bedelinin
KARAR TR :03/02/2025 iadesi istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : I.S.I.T.T.L. S.
Vekili : Av.S. L
Davali : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili; A. K. B. A. 'nin istiraki olan ve davali TMSF denetiminde olan
K.M.S.v.T.L.S. 'nin satisina dair ihaleyi 27.000.000 TL bedel ile mivekkilinin
kazandi§ini, satis ilani ile teminat bedeli 500.000 TL olarak belirlenmesine ragmen satis ilaninin
aksine muvekkilinden 1.350.000 TL teminat talep edildigini, mivekkilinin bu mektubu ihale
uzerinde kaldigi icin vermek zorunda kaldigini, akabinde A. K. B. A. tarafindan Hisse
Devir Sozlesmesinin (HDS) mizakerelerine davet edildigini ve sunulan HDS'nin 5.2.
maddesinde; "Devir Bilancosu "isbu sozlesme"nin ekinde yer almaktadir. " Alicilar”, Sirket
bilango ve tim kayitlari ile kar-zarar hesaplari ile yasal defter ve evraki musbitelerini ve
"Sirket"in meczuattan dogan tim mali ve hukuki mikellefiyetlerini dikkate alarak ve inceleyerek,
muhasebe kayitlarini, bilanco hesaplarini, bilangoda ve bilanco disinda yer alan tiim hak ve
mukellefiyetleri kabul ettigini gayrikabili riicu olarak beyan ve taahhit eder™ hiukmdinin
diizenlendigini, bilangonun borclar kisminda 2.473.806,13 TL bor¢ kaydi gérindigind, A. K. B.
A. 'nin 2.473.806,13 TL borcu mivekkiline yiklemeye calismasinin kabul
edilemeyecegini, A. K. B. A. 'nin yaratti§i bu fiili durumun Ticari ve iktisadi Bitiinlik
Olusturan Mahcuzlarin Satisina iliskin Yonetmeligin 25. maddesinin acik bir ihlali oldugunu,
isbu maddenin kabul edilmesinin muvekkilinden beklenemeyecegini, HDS'nin 5.3 ila 5.15.
maddelerinin diristlik kuralina aykiri hukimler icerdigini, ihale bedeli 27.000.000 TL olup
bdyle buyik bir édeme karsiliginda davalininve A. K. B. A. 'nin mutlak sorumsuzluk
dayatmasini mavekkilinin kabul etmenin mimkin olmadigini, A. K. B. A. 'nin antlan
maddelerin muzakeresi sonucunda bu maddeleri makul bir igerikte dizenlemedigi igin
muvekkilinin stzlesmeyi imzalamadigini, sozlesme imzalanmadigi igin de muvekkilinin satis
bedelini yatiramadigini, TMSF'nin teminat olarak yatirilan 1.350.000 TL miktarhi mektubu
tazmin ettigini, HDS'nin imzalanmamasinin sebebinin muvekkili olmayip davali TMSF'nin
vekili sifati ile hareket eden A. K. B. A. oldugunu ileri siirerek, 1.350.000 TL teminat
mektubu bedelinin ve 5.000 TL sartname bedelinin faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

2. Istanbul 13. Asliye Ticaret Mahkemesi 05/12/2019 tarih ve E.2018/46, K.2019/959
say1ll karari ile, isin esasini inceleyerek "sozlesme imzalanmadigindan satis bedelini yatirmayan

davacidan ihale teminat bedelinin tahsil edilmesi satis sartnamesine, usul ve yasaya aykiri olup
davacinin teminat mektubu bedelini talep edebilecegdi; ancak satis ihalesi sartnamesinin 4.
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maddesinde iade 6ngorllmediginden davacinin ihale sartname bedelini geri isteyemecegi"
gerekgesiyle davanin kismen kabuliine, 1.350.000 TL teminat mektubu bedelinin faizi ile birlikte
davalidan tahsiline, ihale sartnamesi bedeli yoniinden talebin reddine karar vermis, bu karara
karst istinaf kanun yoluna bagvurulmustur.

3. lstanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi 29/09/2022 tarih ve
E.2020/1054, K.2022/1306 sayili karari ile, "ihale yapilmasina ragmen sartname ve satis ilani
hikimlerine aykiri olarak devir sézlesmesi yapmaya yanasmayan ve ihale bedelini de 6demeyen
davaclya ait teminat mektubunun nakte cevrilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigindan
Mahkemece teminat mektubu bedelinin iadesine yonelik talebin reddine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde karar verilmesinin dogru goérilmedigi" gerekgesiyle davalinin istinaf
basvurusunun kabulil ile ilk Derece Mahkemesi Kkararinin kaldirilmasina, davacinin teminat
mektubu bedelinin iadesi ve ihale sartnamesi bedelinin iadesi taleplerinin ayri ayri reddine karar
vermis, bu karara karsi temyiz kanun yoluna basvurulmustur.

4. Yargitay 11. Hukuk Dairesi 19/02/2024 tarih ve E.2022/6954, K.2024/1232 sayili
karari ile, "s6z konusu ihale satis ilani ve sartnamesi uyarinca davacinin sundugu teminat
mektubunun davali TMSF tarafindan nakde cevrilmesine dayali olarak dogan uyusmazligin
¢6zminde, idari yargi yerinin gorevli oldugu" gerekcesiyle yargl yolu bakimindan gorevsizlik
karari verilmesi gerektiginden bahisle, istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesinin
kararinin bozulmasina karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir;

"...1.Dava, s6z konusu ihale sonrasinda Hisse Devir Sozlesmesi imzalanmamasi nedeniyle
nakte gevrilen teminat mektubu bedeli ve sartname bedelinin istirdadi istemine iliskindir.

2.Yukarida yapilan 6ézetten anlasilacagi tzere TMSF Fon Kurulunun 27.04.2017 tarih ve
2017/101 sayihi karariyla M. A. K. B. A. nezdindeki katilim fonu sahiplerinin haklari
ile sigortaya tabi katilim fonlarinin hak sahiplerine 6denmesi nedeniyle olusacak Fon
alacaginin korunmasive givence altina alinmasticin, K. M. S.v. T. L. S. ‘ne ait fabrika
ile makine ve ekipmanlariin bu haliyle Banka aktiflerinde bulunmasinin herhangi bir yarar
saglamayacagl goz 6nlne alinarak K. M. S. v. T. L. S. 'ne ait hisselerin tamaminin
sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte butln
halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, Fabrikanin, icerisindeki makine ve ekipmanla
birlikte 60.000.000,00 TL muhammen bedel Gzerinden satisa ¢ikarildidi, satis ilani 29.04.2017
tarihinde yayinlanarak ihalenin 17.05.2017 tarihinde gerceklestirileceginin ilan edildigi,
ihaleye katilan tek firmanin teklifi gerekli sartlari tasimadigindan ihale iptal edilerek yeni bir
ihale sureci baslatildigi, Fon Kurulunun 18.05.2017 tarih ve 2017/121 sayili karariyla;
17.05.2017 tarihli ihale sartnamesi hukimleri dogrultusunda 33.000.000,00 TL muhammen
bedel Uzerinden yeni bir ihale yapilmasina karar verildigi, sirketin hisselerin tamami, sirketin
maliki oldugu fabrika ile icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte 33.000.000,00 TL
muhammen bedel Uzerinden ikinci kez satisa cikarildigi, satis ilani 25.05.2017 tarihinde
yayinlanarak ihalenin 13.06.2017 tarihinde gerceklestirilecedinin duyuruldugu, 13.06.2017
tarihinde yapilan ihale neticesinde s6z konusu Sirketin hisselerinin tamami icin kapali zarf
icerisinde davacinin teklifini sundugu, akabinde yapilan gorlisme neticesinde katilimci davaci
Sirket yetkililerinin mevcut tekliflerini artirmayacaklarini belirttigi, baska bir firmanin tekliflini
24.000.000,00 TL'ye yukselttigi, daha sonra davacinin, davaliya génderdigi 21.06.2017 tarihli
dilekcesinde mevcut ihale sartlari kapsaminda, daha 6nceki 10.100.000,00 TL'lik teklifini revize
ederek 27.000.000,00 TL'ye yulkselttigi, 1.350.000,00 TL bedelli teminat mektubunu TMSF'ye
sundugu, Fon Kurulunun aldigi 21.06.2017 tarih ve 2017/158 sayil kararla davaci ve dava disi
bir sirket acik artirmaya davet edilerek ihale sirecinin sonlandirilmasina, acik artirma
neticesinde her iki firma tarafindan fiyatin artirilimamasi halinde satisin 27.000.000,00 TL pesin
bedel Uzerinden davaciya ihale edilmesine karar verildigi, 04.07.2017 tarihinde yapilan acik
artirmada, her iki firma da mevcut tekliflerini artirmayacaklarini bildirdiginden ihale sonucu
tutanak altina alinarak satisin 27.000.000,00 TL pesin bedel tzerinden davaciya ihale
edilmesine karar verildigi, bu kapsamda, devir islemleri ile satis bedelinin tahsili konusunda

[=)y
2 it
[OE=%5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden OU3WAPJ - CcW7EwF - 463D/le - XriCRO= ile erisebilirsin



Esas No : 2024/596
Karar No: 2025/109

Fon Kurulu karariyla yetkili kilinan B. A. Genel Midirlugine 05.07.2017 tarih ve 16848
saylh yaziyla bildirim yapildigi, devir islemlerinin gerceklestirilerek satis bedelinin tahsiline
yonelik TMSF'nin talimatinin iletildigi, B. A. tarafindan davaciya gonderilen 11.07.2017
tarihli yazi ileK. M. S.v. T. L. $. 'nin sermayesindeki B. A. 'yaait hisselerinin devrine
yonelik olarak Satis Sartnamesinin 6-c maddesi kapsaminda Hisse Devir S6zlesmesini miizakere
etmek Uzere 13.07.2017 giinu B. A. Genel Mudurluk binasina davet edilmesi sonrasindaki
sirecte yasanan gelismeler sonunda davaci tarafca Hisse Devir SGzlesmesinin imzalanmamasi
tizerine ikinci satis ilaninin 9. maddesi ve satis ihalesi sarthamesinin 5. maddesi uyarinca
teminat mektubunun davali TMSF tarafindan nakde cevrildigi anlasiimistir.

3.Dava konusu K. M. S. v. T.L. S. 'ne ait hisselerin tamaminin sirketin maliki
oldugu fabrika ile fabrika icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte bltin halinde ihale yoluyla
satilmasina dair tim bu islemlerin idar? islem oldugu, bu siire¢c sonunda Hisse Devir
Sozlesmesinin de imzalanmadigi gozetildiginde; séz konusu ihale satis ilani ve sartnamesi
uyarinca davacinin sundugu teminat mektubunun davali TMSF tarafindan nakde cevrilmesine
dayah olarak dogan uyusmazhigin ¢ozimunde, idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasiimistir.
Gorev kurallari kamu duzenine iliskin olup Mahkemelerce kendiliginden dikkate alinmasi
zorunludur.

4. Bu durum Kkarsisinda, yargi yolu bakimindan goérevsizlik karari verilmesi gerekirken
yazili oldugu sekilde isin esasina girilerek hiikiim tesisi dogru olmamis, kararin resen bozulmasi
gerekmistir..."

5. istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi 27/06/2024 tarih ve
E.2024/875, K.2024/1105 sayili karari ile, Yargitay 11. Hukuk Dairesinin bozma ilamina
uyarak, davanin 6100 sayih HMK'nun 114/1-b ve 115/2 fikralari uyarinca yargi yolu caiz
olmadigindan usulden reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeden kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir;

"..Dava; vyapilan ihale sonrasinda devir sdzlesmesinin imzalanmamasi nedeniyle nakte
cevrilen teminat mektubu bedeli ile sartname bedelinin istirdadi istemine iliskindir.

Dairemizce, daval yanin istinaf bagvurusunun kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin
kaldirilmasina, dairemizce esas hakkinda yeniden hikim kurularak davanin reddine dair
verilen karar Yargitay 11 Hukuk Dairesi tarafindan, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu
gerekgesi ile bozulmustur.

Davali Fon tarafindan 27/04/2017 tarih ve 2017/101 sayili karariyla K. M. S. v. T. L. S.
‘ne ait hisselerin tamaminin sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icerisindeki makine
ve ekipmanla birlikte bitin halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, fabrikanin,
icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte 60.000.000,00-TL muhammen bedel tizerinden satisa
cikarildigi, satis ilaninin 29/04/2017 tarihinde yayinlanarak ihalenin 17/05/2017 tarihinde
gerceklestirileceginin ilan edildigi, ihaleye katilan tek firmanin teklifi gerekli sartlari
tasimadigindan ihalenin iptal edildigi, Fon'un 18/05/2017 tarih ve 2017/121 sayili karariyla;
17.05.2017 tarihli ihale sartnamesi hiktmleri dogrultusunda, sirket hisselerin tamaminin,
sirketin maliki oldugu fabrika ile icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte 33.000.000,00-TL
muhammen bedel Uzerinden ikinci kez satisa cikarildigl, 13/06/2017 tarihinde yapilan ikinci
ihalede davacinin sirket hisselerinin tamami icin kapali zarf igerisinde teklif sundugu, davacinin
mevcut tekliflerini artirmayacagini belirtmesi lzerine, baska bir firmanin tekliflini
24.000.000,00 TL'ye yukselttigi, akabinde davacinin davaliya gonderdigi dilekce ile mevcut
ihale sartlari kapsaminda, daha 6nceki teklifini revize ederek 27.000.000,00 TL'ye ylkselttigi ve
dava konusu 1.350.000,00 TL bedelli teminat mektubunu Fon'a sundugu, Fon'un 21/06/2017
tarih ve 2017/158 sayili karari ile davaci ve dava digi bir sirketin acik artirmaya davet edilerek
ihale stirecinin sonlandiriimasina, agik artirma neticesinde her iki firma tarafindan fiyatin
artirllmamasi halinde satisin 27.000.000,00 TL pesin bedel tizerinden davaciya ihale edilmesine
karar verildigi, 04/07/2017 tarihinde yapilan acik artirmada, her iki firmanin da mevcut
tekliflerini artirmayacaklarini bildirmeler, Uzerine satisin davaciya ihale edildigi, devir
islemleri ile satis bedelinin tahsili konusunda Fon karariyla yetkili kilinan B. A. Genel
Mudurluglne 05/07/2017 tarih ve 16848 sayili yaziyla bildirim yapildigi, B. A.  tarafindan
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davaclya gonderilen 11/07/2017 tarihli yazi ile K. M. S.v. T. L. S. ‘nin sermayesindeki
B.A. 'yaait hisselerinin devrine yonelik olarak Satis Sartnamesinin 6-c maddesi kapsaminda
Hisse Devir SOzlesmesini miizakere etmek tizere 13/07/2017 giini B. A. Genel Mudurlik
binasina davet edilmesi sonrasindaki sirecte yasanan gelismeler sonunda davaci yanin hisse
devir sozlesmesinin imzalamamasi Uzerine ikinci satis ilaninin 9. maddesi ve satis ihalesi
sartnamesinin 5. maddesi uyarinca teminat mektubunun davali TMSF tarafindan nakde
cevrildigi, davacinin bu teminat mektubu bedeli ile sartname bedelinin iadesini talep ettigi

anlasilmistir.
Dairemizce uyulmasina karar verilen bozma ilami dogrultusunda, dava konusu K. M. S. v.
T. L.S. 'ne ait hisselerin tamaminin sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika

icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte tamaminin iktisadi batlinllk icinde ihale yoluyla
satiimasina iliskin tim islemlerin idari islem oldugu, sire¢ sonunda hisse devir sdzlesmesinin
de imzalanmamis olmasi karsisinda, dava konusu ihale satis ilani ve sartnamesi uyarinca
davacinin sundugu teminat mektubunun davali TMSF tarafindan nakde cevrilmesine dayall
olarak dogan uyusmazhigin ¢éziimlnde, idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasilmis, gérev
kurallari kamu dizenine iliskin olduklarindan yargilamanin her asamasinda re'sen dikkate
alinmalari gerektiginden, davanin 6100 Sayili HMK'nun 114/1-b ve 115/2 fikralari uyarinca
yargi yolu caiz olmadigindan usulden reddine karar vermek gerekmistir.

HUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-Davanin HMK'nin 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarinca USULDEN REDDINE,..."

6. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

7. Istanbul 13. idare Mahkemesi 23/10/2024 tarih ve E.2024/1701 sayili karart ile,
uyusmazhigin Turk Medeni Kanunu'nda diizenlenen kayyimlik gorevinin nasil ifa edilecegine
dair ilke ve kurallar ile Turk Ticaret Kanunu hikimleri dikkate alinmak suretiyle adli yargi
yerlerince ¢dzimlenmesi gerektiginden uyusmazligin gorim ve c¢ozumiinde adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, mahkemelerinin gdrevsizligine, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargr yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; yonetimi ve denetimi davali Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu'na devredilen A. K. B. A. S. istiraklerinden Kanton Metal Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi'ne ait hisselerin tamaminin s6z konusu sirketin maliki oldugu fabrika ve
fabrika icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte bir bitlin halinde satilmasina iliskin davall
idarece yapilan ihale sonucunda 27.000.000,00-TL bedelle ihaleyi almasina karsin ihale
sonrasi yasanan gelismeler nedeniyle hisse devir sdzlesmesinin imzalanmamasi (zerine
yatiriimis olan 1.350.000,00-TL bedelli teminat mektubunun haksiz olarak nakde gevrildiginden
bahisle s6z konusu tutarin nakde cevrildigi tarih olan 24/10/2017 tarihinden itibaren isleyecek
avans faizi ile birlikte iadesine karar verilmesi istemiyle davaci sirket tarafindan, istanbul 13.
Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2018/46 sayili esasina kay den acilan davada yapilan yargilama
sonucunda verilen karara yapilan itiraz Gzerine, gerceklestirilen istinaf ve temyiz yargilamalari
sonucunda neticeten; istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. Hukuk Dairesi‘nin 27/06/2024 tarih,
E:2024/875, K2024/1105 sayili karari ile uyusmazhgin ¢6ziminde idari yargi gorevli oldugu
gerekeesiyle, davanin, yargi yolu caiz olmadigindan bahisle usulden reddine karar verildigi ve
anilan kararin taraflarca itiraz edilmemesi nedeniyle kesinlesmesi (zerine davaci sirket
tarafindan ayni taleplerle bakilan is bu davanin acildigi anlasiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ile dosya kapsaminda yer alan bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirildiginde, davali Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim sifatiyla yonettigi
sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari
gerekliliklere gore gerceklestirdigi is ve islemlerin idari islem ve eylem niteliginde olmadigu,
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kayyim sifatiyla ticari kural ve teamillere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin
degil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine
gore degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi dikkate alinarak uyusmazligin esas
itibariyla Turk Medeni Kanununda diizenlenen kayyimhk gérevinin nasil ifa edilecegine dair
ilke ve kurallar ile Turk Ticaret Kanunu hikumleri dikkate alinmak suretiyle adli yargi
yerlerince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir..."

8. istanbul 13. idare Mahkemesince 2247 sayih Kanun’un 19. maddesi uyarinca goérevli
yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongodrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yir{tilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme goérevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhg Kararnamelerinde gdosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun "Sirket yonetimi icin kayyim tayini"
bashikli 133. maddesi soyledir:

"(1) Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe
sebeplerinin varhidi ve maddi gercedin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde;
sorusturma ve kovusturma siirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiritilmesiyle ilgili
olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yo6netim organinin karar ve islemlerinin
gecerliliginin kayyimin onayina bagh kilindigi veya yonetim organinin yetkilerinin ya da
yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerinin
timiyle kayyima verildigi acikga belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret sicili
gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu sugtan dolay kovusturmaya
yer olmadigi veya beraat kararinin verilmesi halinde; Ucret olarak sirket bltgesinden 6denen
paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.

(3) Ilgililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gérevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayith Tirk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hiktmlerine gore basvurabilirler.

(4) Bu madde hikimleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Turk Ceza Kanununda yer alan,

1. Gogmen kagakciligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

[=)y
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2. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188)

. Parada sahtecilik (madde 197)

. Fuhus (madde 227)

. Kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama (madde 228),

. Zimmet (madde 247)

. Suctan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama (madde 282)

. Silahli 6rgit (madde 314) veya bu orglitlere silah saglama (madde 315)

9. Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337)

Suclari,

b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kacakcihgl (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarinda tanimlanan
zimmet sucu,

d) Kagakgilikla Micadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar,

e) Kiltir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 unci maddelerinde
tanimlanan suclar.

(5) (Ek: 1/7/2016-6723/32 md.) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gérevleriyle ilgili is
ve islemlerinden dolayi tazminat davalari, 142 ila 144 Gncl maddeler uyarinca Devlet aleyhine
acthr. Devlet, ddedigi tazminattan dolay! gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotiye kullanan kayyimlara bir yil iginde riicu eder.”

00 ~NOoO Ol b~ W

11. 5411 sayili Bankalar Kanunu'nun, "Fonun kurulus ve bagimsizhgr™ bashkli 111.
maddesi soyledir:

"Bu Kanun veilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler cercevesinde tasarruf sahiplerinin hak
ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katihm fonlarinin sigorta edilmesi, Fon
bankalarinin ydnetilmesi, mali bunyelerinin glglendirilmesi, yeniden yapilandirilmasi, devri,
birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin ylritulmesi ve
sonucglandiriimasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger
gorevlerin ifasi icin kamutuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kurulmustur.

Fon gorevini yaparken bagimsizdir. Fonun kararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve
talimat veremez.

Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile Baskanliktan olusur.

Fonun merkezi istanbul'dadir. Fon, gérevli ve yetkili oldugu alanin yogun oldugu illerde
olmak ve sayisi lcl gecmemek kaydiyla Cumhurbaskani karariyla yurt ici temsilcilik ve tahsilat
birimleri acabilir.

Fon, 3346 sayill Kamu iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin Turkiye Biyik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734
sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Fon, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla, yeterli sayi ve nitelikte
personeli istihdam eder.

Fonun mallari Devlet mali hilkmindedir. Fonun mal, hak ve alacaklar haczedilemez ve
rehnedilemez. "

12. 6758 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un, "Kayyimlik
yetkisinin devri ve tasfiye" baslkli 19. maddesi sdyledir:

"(1) Bu maddenin yirirluge girdigi tarihten dnce teror 6rgutlerine aidiyeti, iltisaki veya
irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 dnci
maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gdrev yapan kayyimlarin
yetkileri, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilir ve
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devirle birlikte kayyimlarin gérevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten sonra ve olaganustli halin devami siiresince
teror Orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133
Uncl maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanunun 13 {incii maddesi uyarinca varliklara kayyim
atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.

(3) (Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla (lke genelinde ilan edilen olaganistii hal kapsaminda yiriirlige konulan
kanun hikminde kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudurligine veya
Hazineye devredilen sirketler hari¢ olmak uzere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketler,
sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonunun gozetiminde,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atadigi yoneticiler tarafindan ticari teamdullere uygun
olarak ve basiretli tliccar gibi yonetilir. Bu sirketlerin yoneticileri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan atanir ve gdrevden alinir. Bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa
kosullari veya diger sorunlari nedeniyle sirketin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanunun
128 inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarhg degerlerinin veya hakkinda sahis
kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket ve/veya malvarligi degerlerinde paylari bulunup
aleyhlerinde mahkemece kagak karari verilen Kisilerin bu paylarinin kismen veya tamamen
satilmasina veya feshi ile tasfiyesine Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan karar
verilebilir. Satis ve tasfiye islemleri ilgili sirketin yonetim/midurler kurulu veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Satilan sirketlerin kayyimlik karari,
hisselerinin devrini muteakip Fonun talebi Gzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce kaldirilir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

(4) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Ugiincii fikra
kapsaminda gerceklestirilen varlik ve malvarhgi degeri satislarina bagh olarak elde edilen
gelirden borglar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde kullanilabilir. Uciincii fikra
kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda borc¢lar édendikten sonra kalan
tutar, yargilamanin kesin hikiimle sonuglandirilmasina kadar bir kamu bankasinda acilan
hesapta nemalandirilir.

(5) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Ugiincii fikra
kapsaminda gerceklestirilen satis ve tasfiye islemlerinde azinlik hisselerinin sahiplerinin rizasi
aranmaz.

(6) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Kayyimlik
gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yaritulen sirketler, actiklari davalarda
harctan muaftir.

(7) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak
atanmasina karar verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanununun 128 inci maddesi uyarinca verilen el koyma ve tedbir kararlari, kayyim yetkisinin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devriyle birlikte kendiliginden kalkar.

(8) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerde,
sirketin ortaklarinin sirkette sahip oldugu pay oraninda yeni kurulacak sirketlerde pay sahibi
olmalari kosuluyla sirket yonetim organinin 6nerisi ve Fon Kurulu karariyla yeni sirket
kurulmasina karar verilebilir. Bu halde sirket ortaklarinin yeni sirket kurulmasina iliskin izin ve
muvafakati aranmaz. Kurulacak sirketin sermayesi kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanir. Yeni sirket kurulusuna iliskin hususlar
sirketlerin yénetim organlarinca hazirlanir ve Fon Kurulunun onayina sunulur. Fon Kurulu
karariyla kurulus gerceklesir ve tescile tabi tlim hususlar her tirli vergi, resim ve harctan muaf
olmak (zere ilgili ticaret sicilinde resen tescil ve ilan olunur. Bu fikra uyarinca
gerceklestirilecek kurulus islemleri ilgili mevzuata tabi olmaksizin uygulanir. Yeni kurulan
sirkette kayyimlik yetkisi bir mahkeme veya hakim kararina gerek olmaksizin Fona devredilmis
sayilir.

(9) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gorevini
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yurattaga sirketlerin genel kurullarinin yetkileri, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tlrk Ticaret
Kanunu hikimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir. Bu kapsamda bir sirketin bolunmesine karar verilmesi halinde Fon, bolinme yolu
ile kurulan bu sirkete kayyim atanir.

(10) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Milga:26/5/2022-7407/16 md.)

(11) (Ek:26/5/2022-7407/16 md.) Fonun, yénetim organi yetkilerini ya da yénetim organi
yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerini haiz kayyim olarak
gorevlendirildigi sirketlerde ana sdzlesmelerine bagl olmaksizin, kayyim atanmasindan 6nceki
donem bilango ve kar/zarar hesaplarini tasdik ile bu donemlerde gorev yapan yonetim/mudurler
kurullarini ibra etmek anlamina gelmemek kaydiyla, bu maddenin dokuzuncu fikrasi
cercevesinde, sirketlere kayyim atanan faaliyet donemini izleyen donemden baslamak (zere
kismen ya da tamamen kar da§itimina karar verilebilir. Dagitimina karar verilen kar; milli
guvenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terdr orgtlerine
uyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle haklarinda mahkimiyet karari
bulunmayan hissedarlara paylari oraninda 6denir. Sorusturma veya kovusturmasi devam
edenlerin hissesine isabet edecek kar payi; kovusturmaya yer olmadigina, beraate, ceza
verilmesine yer olmadidina, davanin reddine veya dusmesine iliskin kararin kesinlesmesine
kadar 6denmeyerek Fon hesaplarinda tutulur. Hakkinda sorusturma, kovusturma bulunmama
veya muisadere karari verilmemis olma kosulu, borsada islem goéren hisseler bakimindan
aranmaz. Kar dagitimi karari iliskili oldugu faaliyet donemi mali verilerinin ve tablolarinin
tasdiki anlamina gelmez. Dagitima iliskin hususlar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

13. 6758 sayili Kanun'un, "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun satis ve tasfiyeye iliskin
yetkileri" baslikli 20. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
ile temettu hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarin varlklari ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi ile satis veya
tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona bor¢lu olup olmadidina ve
varliklar (zerinde Fon haczi bulunup bulunmadi§ina bakilmaksizin kiyasen uygulanir. Yénetim
ve denetimi veya kayyimlik yetkisi Fona devredilen veya Fonun kayyim olarak atandigi
banka/sirketleri ve ortakhik paylarini sorusturma, kovusturma veya iflas ve tasfiye stresince
yonetmek ve temsil etmek (zere atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil
yetkisini haiz olmak Uzere gorevlendirilenler ile 5271 sayili Kanunun 128 inci maddesinin
onuncu fikrasina gore malvarligi degerlerinin yénetimi amaciyla atananlar, gérevlendirilenler
veya atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak tzere gérevlendirilenler ve bu kapsamda
icra edilen is ve islemler hakkinda 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Dizenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37
nci maddesi uygulanir. Sirketlerin tasfiye islemlerini yuritmek Uzere Fon Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine
sahiptir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da ortakhk
paylarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutardan, Fonun satis, dava veya
avukathk masraflari disuldikten sonra kalan tutar yargilamanin  kesin hikimle
sonucglandiriimasina kadar bir hesapta nemalandirilir. Sirket varliklarinin veya malvarligi
degerlerinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar ise, 5411 sayili Kanunun
134 (incii maddesi uyarinca olusturulan sira cetveline gore dagditilir. Sira cetveline gore dagditim
yapildiktan sonraki bakiye, bu Kanunun 19 uncu maddesinin dordincl fikrasinda yer alan
islemlerin tesisi icin sirket hesaplarina aktarilir. Ortaklik paylarinin satisinda, satisa iliskin
masraflar ile dava veya avukatlik masraflari, milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yapl, olusum veya gruplara ya da teror orgdtlerine tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati
bulunmayan hissedarlarin payindan disulmez.

(2) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) Sirket varliklarinin ticari ve iktisadi biitlinlik yoluyla
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satisina karar verilmesi halinde Fon Kurulu, ge¢mis donem borglarini, bu borglarin
FETO/PDY teror orgutiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmayan kisilerle gergek mal veya
hizmet iliskisine dayanmasi ve 5411 sayih Kanunun 134 tncii maddesinde belirtilen kosullari
karsilamasi sartiyla ihale bedelinden édemeye veya ihale alicisina ddettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde hikimleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagh oldugu sirketlerin Hazine tarafindan
devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanhginca Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin satisindan elde
edilen tutarlar Maliye Bakanligina aktarilir.

(4) (Ek: 2/1/2017-KHK-687/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7076/11 md.) 20/7/2016 tarihli
ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla llke genelinde ilan edilen olaganustii hal
kapsaminda yurlrlige konulan kanun hikminde kararnameler geredince kapatilan 6zel radyo
ve televizyonlarin; 15/7/2016 tarihi itibariyla sahip olduklari yayin lisanslari, 15/2/2011 tarihli
ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun gegici
4 Uncu maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki yayin haklari, frekans ve kanal kullanimi ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri izinleri Maliye Bakanhginin bu yondeki
talebi tizerine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan ihya edilir. ihya edilen bu lisans ve
haklar ile frekans, kanal kullanimi ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri
izinlerin Maliye Bakanhginca veya Uglnci fikra kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunca, kapatilan 6zel radyo ve televizyonlara ait diger varliklarla birlikte ya da ayri ayri
satilmasi durumunda bunlarin yeni alicilari adina devri ve tescili islemleri Fonun bildirimi
Uzerine, gerekli bilgi ve belgelerin tamamlanmasini miteakip baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin en fazla bir ay icinde tamamlanir."

14. 21 Kasim 2006 tarih ve 26353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrUrliige giren
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Butinlik Olusturan Mahcuzlarin
Satisina lliskin Yonetmelik'in "Ticari ve iktisadi butunlagin kapsami™ bashkli 4. maddesi
sOyledir:

"(1) Bir veya birden fazla gercek veya tiizel kisiye ait olan 6183 sayili Kanun hikimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sézlesmeleri ile 3984 sayili
Kanunun gecici 6 nci maddesi hikmu kapsaminda gegici veya daimi frekans ve kanal
kullanimindan dogan haklar ve bu mal, hak ve/veya varliklarin fer’i veya mitemmim ciizi
niteligindeki sozlesmeler ile bu sozlesmelerden dogan ancak basli basina iktisadi degeri
olmayanlar da dahil olmak tizere diger tim mal, hak ve/veya varliklarin tamami veya bir kismi
ticari ve iktisadi batunlugin kapsamindadir."

15. Ayni Yonetmeligin, "Ticari ve iktisadi bltinligun olusturulmasi ve satis karar1"
baslikh 5. maddesi sdyledir:

"(1) Tahsilat Daire Baskanligi, bu Yonetmeligin 4 (inci maddesi kapsamindaki mal, hak
ve/veya varliklarin bir kisminin veya tamaminin ticari ve iktisadi bitunlik olusturacak sekilde
satiimasini gerekgeleri ile Kurula teklif eder.

(2) Kurul, teklifi uygun gérdigi takdirde bu mal, hak ve/veya varliklardan ticari ve iktisadi
butinlik olusturulmasina ve bu Yonetmelik kapsaminda satisina karar vererek satista
uygulanacak ihale usullerini belirler.

(3) Satis kararinin alinmasindan sonra, satis tarihine kadar ticari ve iktisadi bitunlik
kapsaminda bulunan ve butinligin niteligini esasli bigimde etkilemeyen bir kisim mal, hak
ve/veya varliklarin kiymet takdirleri belirtilmek suretiyle ticari, iktisadi veya hukuki nedenlerle
eksilmesi veya bitunlik kapsami disina ¢ikarilmasi butunligu bozmaz."

16. Ayni Yonetmeligin "Satis komisyonu" baslikli 6. maddesi soyledir;
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" (1) Kurul, satis karari ile birlikte satisi gerceklestirmek tizere en az t¢

kisiden olusan Satis Komisyonu Uyelerini Fon personeli arasindan secer ve baskanini
belirler.

(2) Satis Komisyonu toplam (ye sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve toplam lye
sayisinin salt cogunlugu ile karar alir."

17. Ayni Yonetmeligim "ihale teminati” bashikh 15. maddesi soyledir;

" (1) Teminatin miktar ve nev’i ile tahsil usulu satis sartnamesinde

belirtilir.

Teminat olarak;

a) Tedavildeki Turk Lirasi, ABD Dolari (USD) veya Avrupa Birligi para birimi (EURO)

cinsinden bloke mevduat,

b) 5411 sayili Kanunun 3 incii maddesinde tanimlanan Bankalardan alinmis (a)

bendinde belirtilen para cinsinden kesin ve siiresiz teminat mektubu, teminat cari degerinin
%15 fazlasi oraninda T.C. Devlet Tahvilleri, T.C. Hazine Bonolari, T.C. Hazine kefaletini haiz
tahviller kabul edilebilir.

(2) Tahvil ve Hazine Bonosu cinsinden verilecek teminatlarda cari deger’in Satis
komisyonunca belirlenecek oranda fazlasi istenebilir.”

18. Ayni Yonetmeligin "Ortak hukimler™ baslhikli 20. maddesi soyledir;

" (1) Katthmcilarin satis sartnamesinde belirtilen sartlari tevsik eden belgelerinin
tetkikinde sunulan belge Uzerinde herhangi bir eksiklik tespit edilmesi halinde, bu husus Satis
Komisyonu tarafindan ilgiliye bildirilerek verilecek stre iginde eksikligin giderilmesi istenir.
Belgelerin eksikliginin hi¢ giderilmemesi veya siresi icerisinde giderilmemesi halinde katilimci
ihale stirecinden cikartilir.

(2) Satis sartnamesinde, ihale surecinde ilgililere yapilacak bildirimlerin sekli ve usuli
ayrica belirtilebilir.

(3) Satis Komisyonu tarafindan ihale strecinden cikartilanlar ile ihaleye
katilamayacaklarin belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastirilir. Bu islemler, bir
tutanakla tesbit edilir.

(4) inalelerde uygulanacak usullerle ilgili diger hususlarsatis sartnamesinde belirtilir.

(5) Satis usullerinin tamaminda birinci ve ikinci en yiiksek teklif veren teklif sahipleri bu
teklifleri ile ihale bedelinin tahsiline, vadeli satislarda pesinatin 6denmesine kadar baghdir.

(6) ihale yukarida sayilan usullerden herhangi biri ile veya bu Yénetmeligin 16 ncimaddesi
hikimlerine uygun olarak birden fazla usulliin birarada uygulanmasi suretiyle yapilsa dahi
tekemmili Kurul onayi ile gercgeklesir'

19. Ayni Yoénetmeligin "ihalenin iptali" baslikli 24. maddesi soyledir;

"(1) Ihale, Kurul tarafindan onaylanmis olsa dahi asagida belirlenen sartlardan birinin
gerceklesmesi halinde Kurul tarafindan alinacak ikinci bir karar ile iptal edilebilir.

a) Ihale alicisinin, satis sartnamesinde belirlenen sekil, siire ve sartlara uygun olarak ihale
bedelini 6dememesi,

b) ihale alicisinin mevzuat veya satis sartnamesinde diizenlenen yukumluliiklerini yerine
getirmemesi,

c) ihale alicisinin ihaleye istirak ile ilgili mevzuatta veya satis sartnamesinde diizenlenen
sartlari tasimadiginin veya sonradan kaybettiginin anlasiimasi.

(2) ihalenin iptali halinde ihaleye konu ticari ve iktisadi biitinlik; Satis Komisyonu
tarafindan ikinci en yuksek pey stirene/teklif verene teklif edilebilir. Bu kapsamda kendisine
teklif edilen teklif sahibi, G¢ gin iginde satisa konu mal, hak ve/veya varliklari almay kabul
ederse Kurul onayindan sonra ticari ve iktisadi butunliik kendisine ihale edilmis sayilir. Bu
durumda ilk ihale alicisinin ihale teminati Fona irad kaydedilir. Ayrica iki ihale bedeli
arasindaki fark, ilk ihale tarihinden farkin tahsiline kadar gegen sire i¢in satis sartnamesinde
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belirlenecek oranda faiz ile diger zararlar ilk ihale alicisindan tahsil edilir.

(3) Kurul tarafindan ikinci en yuksek pey stirene teklif edilmesinin uygun gérilmemesi veya
yapilan teklife ragmen teklifin kabul edilmemesi veya teklif sahibine ulasilamamasi hallerinde,
ticari ve iktisadi buttnluk tekrar satisa ¢ikarilir. Bu durumda satis ilani satistan en az 7 gin
once Resmi Gazete’de ilan edilir. iki ihale bedeli arasindaki fark, ilk ihale tarihinden farkin
tahsiline kadar gecgen siire icin satis sartnamesinde belirlenen oranda isleyecek faiz ile diger
zararlar, teklifinden veya ticari ve iktisadi bitinltdu almaktan vazgegen ihale alicisindan tahsil
edilir.”

20. Ayni Yonetmeligin "Hukim bulunmayan haller” bashkli 29. maddesi soyledir;

"(1) Bu Yonetmelikte hikim bulunmayan hallerde, 6183 sayili Kanun hukiumleri
uygulanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

21. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anitlan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazhk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

22. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zIi acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

23. Dava, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Fon Kurulunun 27/04/2017 tarih ve
2017/101 sayih karariyla, M. A. K. B. A. istiraki K. M.S. v. T. L. S. 'ye ait
hisselerin tamaminin, sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icindeki makine ve ekipman ile
birlikte bitiin halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, 04/07/2017 tarihinde yapilan agik
artirmada satisin 27.000.000 TL pesin bedel Uzerinden davaci sirkete yapildigi, ancak alici
davaci tarafca devir sOzlesmesinin imzalanmasindan imtina edilmesi ve satis bedelinin
yatirtilmamasi nedeniyle, davaci tarafindan teklif mektubu ekinde davaliya verilen 1.350 TL
miktarl teminat mektubunun 24/10/2017 tarihinde tazmin ile T.C. Ziraat Bankasi A.S.'den tahsil
edilerek fon hesaplarina aktarildigi ileri sdrilerek, teminat mektubu ve sartname bedelinin
davalidan tahsili istemiyle agilmistir.

24. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri incelendiginde: 6758 sayili Kanun'un 19.
maddesinde, maddenin yururlige girdigi tarihten sonra ve olaganisti halin devami siresince
terér Orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim atanmasina karar verildigi takdirde,
kayyim olarak TMSF'nin atanacagi, Kanun'un 19. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi
kapsamindaki sirketlerin, sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, TMSF g06zetiminde,
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TMSF'nin atadigi yoneticiler tarafindan ticari teamillere uygun olarak ve basiretli tliccar gibi
yOnetilecegi, bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlari
nedeniyle sirketin yahut varhiklarinin veya 5271 sayili Kanun'un 128. maddesinin onuncu
fikrasinda belirtilen malvarli§i degerlerinin veya hakkinda sahis kayyimhk karari bulunmasa
dahi anilan sirket ve/veya malvarligi degerlerinde paylari bulunup aleyhlerinde mahkemece
kacak karari verilen Kisilerin bu paylarinin kismen veya tamamen satilmasina veya feshi ile
tasfiyesine TMSF tarafindan karar verilebilecegi, satis ve tasfiye islemlerinin ilgili sirketin
yonetim/madurler kurulu veya TMSF tarafindan yerine getirilecegi, satilan sirketlerin kayyimlik
kararinin, hisselerinin devrini miteakip Fonun talebi tzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce
kaldirilacagl, bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan
belirleneceginin hikim altinaahindigi; 30/06/2022 tarih ve 2022/301 sayili Fon Kurulu karari ile
yurdrlige giren "10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Kanunun 19 uncu ve 20 nci maddelerinin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar"in 7. maddesinde sirketlerin mali durumu, ortaklik
yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlar nedeniyle sirketin veya sirket varhklarinin
satilmasina veya fesih ve tasfiyesine Fon Kurulu tarafindan karar verilebilecegi, Fon Kurulu
kararinda sirketin veya sirket varliklarinin satisinin yonetim organi veya Fon tarafindan yerine
getirilecegi diizenlenmistir.

25. Dosyanin ve ilgili mevzuatin bir bitin olarak incelenip degerlendirilmesinden,
TMSF Fon Kurulunun 27/04/2017 tarih ve 2017/101 sayih karariyla M. A. K. B. A.
nezdindeki katilim fonu sahiplerinin haklari ile sigortaya tabi katilim fonlarinin hak sahiplerine
6denmesi nedeniyle olusacak Fonalacaginin korunmasi ve glivence altinaalinmasi icin, K. M. S.
v. T.L. S 'ne ait fabrika ile makine ve ekipmanlarinin bu haliyle Banka aktiflerinde
bulunmasinin herhangi bir yarar saglamayacadi g6z ontne alinarak K. M. S. v. T. L. S.
'ne ait hisselerin tamaminin sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icerisindeki makine ve
ekipmanla birlikte bdtin halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, Fabrikanin,
icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte 60.000.000 TL muhammen bedel Uzerinden satisa
cikarildigi, satis ilaninin 29/04/2017 tarihinde yayimlanarak ihalenin 17/05/2017 tarihinde
gerceklestirileceginin  duyuruldugu, ihaleye katilan tek firmanin teklifi gerekli sartlar
tasimadigindan ihale iptal edilerek yeni bir ihale sureci baslatildigi, Fon Kurulunun 18/05/2017
tarih ve 2017/121 sayih karariyla; 17/05/2017 tarihli ihale sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda
33.000.000 TL muhammen bedel Gzerinden yeni bir ihale yapiimasina karar verildigi, sirketin
hisselerin tamami, sirketin maliki oldugu fabrika ile icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte
33.000.000 TL muhammen bedel izerinden ikinci kez satisa ¢ikarildigi, satis ilaninin 25/05/2017
tarihinde yayinlanarak ihalenin 13/06/2017 tarihinde gerceklestirileceginin duyuruldugu,
13/06/2017 tarihinde yapilan ihale neticesinde s6z konusu Sirketin hisselerinin tamami icin
kapali zarf icerisinde davacinin teklifini sundugu, akabinde yapilan gorlisme neticesinde
katilimcr davaci Sirket yetkililerinin mevcut tekliflerini artirmayacaklarini belirttigi, baska bir
firmanin tekliflini 24.000.000 TL'ye yukselttigi, daha sonra davacinin, davaliya gonderdigi
21/06/2017 tarihli dilekgesinde mevcut ihale sartlari kapsaminda, daha dnceki 10.100.000 TL'lik
teklifini revize ederek 27.000.000 TL'ye yukselttigi, 1.350.000 TL bedelli teminat mektubunu
TMSF'ye sundugu, Fon Kurulunun aldigi 21/06/2017 tarih ve 2017/158 sayili kararla davaci ve
dava disi bir sirket agik artirmaya davet edilerek ihale strecinin sonlandirilmasina, agik artirma
neticesinde her iki firma tarafindan fiyatin artirilmamasi halinde satisin 27.000.000 TL pesin
bedel Uzerinden davaciya ihale edilmesine karar verildigi, 04/07/2017 tarihinde yapilan acik
artirmada, her iki firma da mevcut tekliflerini artirmayacaklarini bildirdiginden ihale sonucu
tutanak altina alinarak satisin 27.000.000 TL pesin bedel (zerinden davaciya ihale edilmesine
karar verildigi, bu kapsamda, devir islemleri ile satis bedelinin tahsili konusunda Fon Kurulu
karariyla yetkili kilinan B. A.  Genel Mudurlugine 05/07/2017 tarih ve 16848 sayil yaziyla
bildirim yapildigi, devir islemlerinin gerceklestirilerek satis bedelinin tahsiline yonelik
TMSF'nin talimatinin iletildigi, B. A.  tarafindan davaciya génderilen 11/07/2017 tarihli yazi
ile K.M.S.v. T.L. S. 'nin sermayesindeki B. A. 'ya ait hisselerinin devrine yonelik
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olarak Satis Sartnamesinin 6-c maddesi kapsaminda Hisse Devir Stzlesmesini mizakere etmek
Uzere 13/07/2017 tarihinde B. A. Genel Mudurlik binasina davet edilmesi sonrasindaki
slrecte yasanan gelismeler sonunda davaci tarafca Hisse Devir S6zlesmesinin imzalanmamasi
Uzerine ikinci satis ilaninin 9. maddesi ve satis ihalesi sartnamesinin 5. maddesi uyarinca teminat
mektubunun davali TMSF tarafindan nakde gevrildigi, teminat mektubu ve sarthame bedelinin
davalidan tahsili istemiyle dava acildigi anlasiimaktadir.

26. 5411 sayili Kanun'un 111. maddesine gore kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri ile
kendisine verilen gorevlerin ifasi kapsaminda kamu giict kullaniimak suretiyle tek tarafl irade
beyaniyla K. M. S. v.T.L.S. 'ne ait varliklarin satisina iligskin kararin idari nitelik
tasidigindan kusku yoktur. ihale siirecinde davaci sirketin sézlesme sartlarini uygun bulmadig
gerekcesiyle Hisse Devir Sozlesmesini imzalamamasi nedeniyle ihale asamasinda yatirdigi
teminat tutarinin Fon tarafindan gelir olarak kaydedilmesine iliskin TMSF'nin idari yetki
kullanarak tesis ettigi karari sebebiyle acilan tam yargi davasinin, gérim ve ¢éziiminde idari
yarginin gorevli oldugu sonucuna ulastimistir.

27. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak, istanbul 13. idare
Mahkemesinin 23/10/2024 tarih ve E.2024/1701 sayili basvurusunun reddine karar vermek
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 13. idare Mahkemesinin  23/10/2024 tarih ve E.2024/1701 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

03/02/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY
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Dava, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Fon Kurulunun 27/04/2017 tarih ve 2017/101
sayili karariyla, M. A. K. B. A. istiraki K.M. S.v. T.L. S. 'ye ait hisselerin
tamaminin, sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icindeki makine ve ekipman ile birlikte
bitiin halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, 04/07/2017 tarihinde yapilan agik
artirmada satisin 27.000 TL pesin bedel Gzerinden davaci sirkete yapildi§i, ancak alici davaci
tarafca devir sozlesmesinin imzalanmasindan imtina edilmesi ve satis bedelinin yatirilmamasi
nedeniyle, davaci tarafindan teklif mektubu ekinde davaliya verilen 1.350 TL miktarl teminat
mektubunun 24/10/2017 tarihinde tazmin ile T.C. Ziraat Bankasi A.S.'den tahsil edilerek fon
hesaplarina aktarildigi ileri strilerek teminat mektubu ve sartname bedelinin davalidan tahsili
istemiyle acilmistir.

Idar? yargr mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢oziimlenecek uyusmazliklarda,
oncelikle davaya konu islemin idari bir islem olup olmadi§i hususunun, baska bir anlatimla idare
hukuku kurallarina goére tesis edilen, kamu guciine dayanilarak diger tarafin rizasini aramaya
gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanl irade aciklamasiyla degisiklik meydana getiren bir
islem olup olmadi§inin ortaya konulmasi gerekmektedir. idari makamlar tarafindan tesis edilmis
olsa bile, 06zel hukuk hikimlerine tabi olan islem ve sOzlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢6zimunde adli yargi mercileri gorevlidir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 403. maddesinin ikinci fikrasinda kayyimin belirli
isleri goérmek veya malvarhgini yonetmek icin atanacagl kurala baglanmistir. Bir tuzel kisinin
gerekli organlardan yoksun kalmis olmasi ve yodnetiminin baska yoldan saglanamamasi halinde
vesayet makami tarafindan yonetim kayyimi atanacagi ayni Kanun'un 427. maddesinde
belirtilmistir. Kanun'un 'Malvarhginin yonetimi' baslikli 460. maddesinde ise 'Kayyim bir
malvarhginin yonetimi ve gozetimi ile gérevlendirilmis ise, yalniz o malvarliginin yénetim ve
korunmasi igin gerekli olan isleri yapabilir. Kayyimin, bunun disindaki isleri yapabilmesi, temsil
olunanin verecegi 0zel yetkiye, temsil olunan bu yetkiyi verecek durumda degilse vesayet
makaminin iznine baglidir." hiikmu yer almistir.

Yonetim kayyiminin olagan yonetim islerini yapabilmesi, temsil olunanin verecegi 6zel
bir yetkiye bagli olmadi§i gibi vesayet makaminin da iznine bagl degildir. Olagan yonetim
islerine; alacaklarin tahsil edilmesini, borclarin édenmesini, vergi beyanlarinda bulunulmasini,
bozulacak mallarin satilmasini, mevcudun korunmasi igin Onlem alinmasini 6rnek olarak
gostermek mimkindir. Tirk Medeni Kanunu'nun 462 ve 463. hikmi kapsamindaki islerde ise
yetkili vesayet dairelerinden izin alinmasi zorunludur.(Gengcan Omer Ugur: Vesayet Hukuku,
Ankara-2009, s.818)

Kayyim, vesayet isleriyle gorevlendirilmis olan dider kisiler gibi bu gdrevini yerine
getirirken iyi bir yonetimin gerektirdigi 6zeni gostermekle yukumludir. Malvarhigini yénetme
yukimlaligu kapsaminda yonetim kayyiminin da kayyimhgina verilen kisinin malvarhgini iyi
bir yonetici gibi 6zenle yonetme ve yonetimle ilgili hesap tutma zorunlulugu vardir. (Gengcan
Omer Ugur: Vesayet Hukuku, Ankara-2009, s.821)

Kayyimin gorevini yerine getirirken kusurlu davranisiyla sebep oldugu zararlardan
sorumlu olacagi Medeni Kanun'un 467. maddesinde belirtilmis ve acilacak olan tazminat
davalarinda asliye hukuk mahkemelerinin goérevli olacagi Kanun'un 469. maddesinde kurala
baglanmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun sirket yonetimi icin kayyim tayini baslikli
133. maddesinde,” (1) Sucun bir sirketin faaliyeti ¢cercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli stiphe sebeplerinin varhigi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi icin gerekli olmasi
halinde; sorusturma ve kovusturma sirecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yuratilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve
islemlerinin gecerliliginin kayyiminonayina bagh kilindigi veya yonetim organinin yetkilerinin
ya da yoOnetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare
yetkilerinin tumayle kayyima verildigi acikca belirtilir. Kayyim tayinine iliskin karar, ticaret
sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.
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(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bitcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu sugtan dolayi kovusturmaya
yer olmadi§i veya beraat kararinin verilmesi halinde; tcret olarak sirket bitcesinden 6denen
paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.

(3) Ilgililer, atanan kayyimin islemlerine Karsi, gérevli mahkemeye 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ve 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu
hikumlerine gdre basvurabilirler.”... hikma yer almistir.

Dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte yirlrlikte bulunan héliyle 6758 sayil
Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 19. maddesinde, (1) Bu maddenin
yururlige girdigi tarihten Once terdr Orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle
04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 (ncl maddesi uyarinca
kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin yetkileri, hékim veya
mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin
goOrevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yardrlige girdigi tarinten sonra ve olaganustl halin devami siiresince
terdr orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibatl nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133 (incl
maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanun Hikminde Kararnamenin 13 ncli maddesi uyarinca
varliklara kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu atanir.

(3) 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde
ilan edilen olaganustl hal kapsaminda ydrirlige konulan kanun hilkminde kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudurligune veya Hazineye devredilen sirketler harig
olmak uzere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, diger
sorunlarl veya piyasa kosullari nedeniyle mevcut halin sdrdirtlebilir olmadiginin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tespit edilmesi durumunda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
sirketin yahut varliklarinin veya bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13. maddesinde belirtilen
varliklarin satilmasina veya feshi ile tasfiyesine karar verebilir. Satis ve tasfiye islemleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iliskili oldugu Bakan onayiyla belirlenir.

(4) Uglincui fikra kapsaminda gerceklestirilen varhik ve mal varhi§i degeri satislarina
bagli olarak elde edilen gelirden borclar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde
kullanilabilir. Ugincti fikra kapsaminda gergeklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda
borglar 6dendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hiikiimle sonuglandiriimasina kadar bir
kamu bankasinda acilan hesapta nemalandirthr.(...)" hikma yer almistir.

Ayni Kanun'un 20. maddesinde ise, "(1)19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile temettl hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan devralinan sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak Fona verilen yetkiler,
bu Kanun Hukminde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi
ile satis veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona borc¢lu olup
olmadigina ve varliklari (zerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen
uygulanir. (...) Sirketlerin tasfiye islemlerini yurutmek Uzere Fon Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine
sahiptir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da bunlarin
varliklarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar yargilamanin kesin hikimle
sonuclandiriimasina kadar bir hesapta nemalandirilir.

(2) Sirket varhiklarinin ticari iktisadi buttnluk yoluyla satisina karar verilmesi halinde
Fon Kurulu, gecmis donem borclarini, bu borclarin FETO/PDY ter6r orgiitiine aidiyeti, iltisaki
veya irtibati olmayan Kkisilerle gergek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi sartiyla ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina 6dettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde huktmleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagh oldugu sirketlerin Hazine tarafindan
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devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanliginca Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin satisindan elde
edilen tutarlar Maliye Bakanhgina aktarilir." kuralina yer verilmistir.

5411 sayith Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesinin besinci fikrasinda, Fon
alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikumleri uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz s6zlesmelerinden dogan
haklar ve bu varliklarin feri veya mitemmim clzl niteligindeki s6zlesmelerden dogan, ancak
bash basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere diger tim hak ve varliklari bir araya
getirerek, ticarl ve Iktisadi bitiinliik olusturarak alicisina gecisini saglayacak sekilde satisina,
hacizli mallarin birden fazla borgluya ait olmasi ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmasi
halinde de satisiI yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme seklini, para birimini, alicilarin sahip olmasi
gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair usQl ve esaslari ile satis sartlarini 6183 sayili
Kanun hiikimlerine bagdl olmaksizin belirlemeye, satisa konu ticari ve iktisadi butiinligi
alacagina mahsuben satin almaya, satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi,
yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet alimindan dogan gecmis doénem borclarini ihale
bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddetmeye Fon Kurulu'nun vyetkili oldugu ifade
edilmistir.

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden; Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133.
maddesi uyarinca sucun bir sirketin faaliyeti ¢ercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
stiphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde;
sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkemenin sirket islerinin yuritilmesiyle
ilgili olarak kayyim atayabilecegi, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi geregince Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim atanmasina karar verildigi
takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun atanacagi, Fon'un kayyimlik gorevi
ile satis veya tasfiye islemlerinde 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile ilgili yetkilerini kiyasen
uygulayabilece@i, kayyimin islemlerine karsi ilgililer tarafindan gorevli mahkemeye Turk
Medeni Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore basvurulabilecegi anlasiimaktadir.

Dosyanin ve ilgili mevzuatin bir batin olarak incelenip degerlendirilmesinden, TMSF
Fon Kurulunun 27/04/2017 tarih ve 2017/101 sayili karariyla M. A. K. B. A
nezdindeki katilim fonu sahiplerinin haklari ile sigortaya tabi katilim fonlarinin hak sahiplerine
6denmesi nedeniyle olusacak Fonalacaginin korunmasi ve guvence altina alinmasi igin, K. M. S.
v. T.L. S 'ne ait fabrika ile makine ve ekipmanlarinin bu haliyle Banka aktiflerinde
bulunmasinin herhangi bir yarar saglamayacadi g6z ontne alinarak K. M. S. v. T. L. S.
'ne ait hisselerin tamaminin sirketin maliki oldugu fabrika ile fabrika icerisindeki makine ve
ekipmanla birlikte bdtin halinde ihale yoluyla satilmasina karar verildigi, Fabrikanin,
icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte 60.000.000 TL muhammen bedel Uzerinden satisa
cikarildigr, satis ilani 29/04/2017 tarihinde yayinlanarak ihalenin 17/05/2017 tarihinde
gerceklestirileceginin ilan edildigi, ihaleye katilan tek firmanin teklifi gerekli sartlari
tasimadigindan ihale iptal edilerek yeni bir ihale sureci baslatildigi, Fon Kurulunun 18/05/2017
tarih ve 2017/121 sayih karariyla; 17/05/2017 tarihli ihale sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda
33.000.000 TL muhammen bedel Gzerinden yeni bir ihale yapiimasina karar verildigi, sirketin
hisselerin tamami, sirketin maliki oldugu fabrika ile icerisindeki makine ve ekipmanla birlikte
33.000.000 TL muhammen bedel lzerinden ikinci kez satisa ¢ikarildigi, satis ilani 25/05/2017
tarihinde yayinlanarak ihalenin 13/06/2017 tarihinde gerceklestirileceginin duyuruldugu,
13/06/2017 tarihinde yapilan ihale neticesinde s6z konusu Sirketin hisselerinin tamami icin
kapali zarf icerisinde davacinin teklifini sundugu, akabinde yapilan goérlisme neticesinde
katilimcr davaci Sirket yetkililerinin mevcut tekliflerini artirmayacaklarini belirttigi, baska bir
firmanin tekliflini 24.000.000 TL'ye yukselttigi, daha sonra davacinin, davaliya gonderdigi
21/06/2017 tarihli dilekgesinde mevcut ihale sartlari kapsaminda, daha dnceki 10.100.000 TL'lik
teklifini revize ederek 27.000.000 TL'ye yukselttigi, 1.350.000 TL bedelli teminat mektubunu
TMSF'ye sundugu, Fon Kurulunun aldigi 21/06/2017 tarih ve 2017/158 sayili kararla davaci ve
dava disi bir sirket agik artirmaya davet edilerek ihale strecinin sonlandirilmasina, agik artirma
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neticesinde her iki firma tarafindan fiyatin artirilmamasi halinde satisin 27.000.000 TL pesin
bedel Uzerinden davaciya ihale edilmesine karar verildigi, 04/07/2017 tarihinde yapilan agik
artirmada, her iki firma da mevcut tekliflerini artirmayacaklarini bildirdiginden ihale sonucu
tutanak altina alinarak satisin 27.000.000 TL pesin bedel (zerinden davaciya ihale edilmesine
karar verildigi, bu kapsamda, devir islemleri ile satis bedelinin tahsili konusunda Fon Kurulu
karariyla yetkili kilinan B. A.  Genel Mudirlugine 05/07/2017 tarih ve 16848 sayil yaziyla
bildirim yapildigi, devir islemlerinin gerceklestirilerek satis bedelinin tahsiline yonelik
TMSF'nin talimatinin iletildigi, B. A.  tarafindan davaciya génderilen 11/07/2017 tarihli yazi

ile K.M.S.v. T.L. S. 'nin sermayesindeki B. A. 'ya ait hisselerinin devrine yonelik
olarak Satis Sartnamesinin 6-c maddesi kapsaminda Hisse Devir Stzlesmesini mizakere etmek
uzere 13.07.2017 tarihinde B. A. Genel Mudurlik binasina davet edilmesi sonrasindaki

slirecte yasanan gelismeler sonunda davaci tarafca Hisse Devir S6zlesmesinin imzalanmamasi
Uzerine ikinci satis ilaninin 9. maddesi ve satis ihalesi sartnamesinin 5. maddesi uyarinca teminat
mektubunun davali TMSF tarafindan nakde cevrildigi, teminat mektubu ve sartname bedelinin
davalidan tahsili istemiyle dava acildigi anlasiimaktadir.

5411 sayih Kanun'un 111. maddesine gore kamu tizel Kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri ile
kendisine verilen gorevlerin ifasi kapsaminda; davali idarenin kayyim sifatiyla yonettigi
sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari
gerekliliklere gore gerceklestirdigi is ve islemlerin idar? islem veya eylem nitelinde olmadig,
kayyim sifatiyla ticari kural ve teamillere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin
deqil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore
degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi ve davali idarenin kayyimi oldugu sirketlere
iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan
kaynaklanan yetkilerini kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde Kkiyasen
uygulayabilmesinin kayyimlik sifatini ve uyusmazhgin ¢zel hukuka iliskin olma niteligini
etkilemedigi anlasildigindan, uyusmazhgin esas itibariyla Tirk Medeni Kanununda diizenlenen
kayyimlik gérevinin nasil ifa edilecegine dair ilke ve kurallar ile Tirk Ticaret Kanunu hukimleri
dikkate alinmak suretiyle adli yargi yerlerince ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Bu itibarla, uyusmazligin c¢éziminde adli yargi yerlerinin goérevli bulundugundan
uyusmazhgin ¢ézimdiinde idari yargi yerlerini gorevli kabul eden aksi yondeki cogunluk kararina
katilmiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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