T.C. OZET: Davacinin kanser  tedavisinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kullandigi ilag bedelinin davali idare tarafindan

karsilanmasi talebiyle yaptigi basvurunun
ESAS NO : 2024/604 reddine dair islemin iptali istemiyle agilan
KARAR NO :2025/122 davanin, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi
KARAR TR :03/02/2025 kapsaminda ADLI  YARGI  YERINDE

gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S.O.
Vekili -Av. B. A A
Davali  : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
Vekili CAVY.T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Cumhuriyet Universitesi Hastanesince "Meme Malign Neoplazmi”
tanist  konulan mdivekkilinin  hastaliginin  tedavisi icin kullanilmasi  uygun gorilen
"pembrolizumab" etkin maddeli "K." isimli ila¢ bedelinin, davali idare tarafindan karsilanmasi
icin yapmis oldugu basvurunun reddine dair, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sivas Sosyal
Givenlik i1 Mudirluginiin 22/05/2024 tarih ve E.95509057 sayili isleminin iptali ile tedavi
suresince miuvekkilince  kullanilmasi gereken ilag bedelinin SGK tarafindan kesinti
yapilmaksizin karsilanmasina karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Sivas idare Mahkemesi 26/06/2024 tarih ve E.2024/663 K.2024/657 sayili karari ile,
dava dilekcesinde iptal istemiyle birlikte tedavi suresince kullanilmasi gereken ilag bedelinin
SGK tarafindan kesinti yapilmaksizin karsilanmasina karar verilmesi seklinde idari islem
mahiyetinde karar verilmesine yonelik istemde bulunuldugu anlasildigindan, dava dilekgesinin
2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun olmadigi gerekcesiyle dava dilekcesinin reddine karar
vermistir.

3. Davaci vekili yenilenen dava dilekgesinde; Cumhuriyet Universitesi Hastanesince
"Meme Malign Neoplazmi” tanisi konulan mivekkilinin hastaliginin tedavisi icin kullaniimasi
uygun gorulen "pembrolizumab™ etkin maddeli "K." isimli ilag bedelinin davali idare tarafindan
karstlanmasi icin yapmis oldugu basvurunun reddine dair Sosyal Giuvenlik Kurumu Baskanhgi
Sivas Sosyal Giivenlik il Mudirliigunin 22/05/2024 tarih ve E.95509057 sayili isleminin iptali
isteminde bulunmustur.
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4. Davali vekili, davanin gorim ve ¢ozimunde adli yarginin gorevli oldugunu ileri
stirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

5. Sivas idare Mahkemesi 24/07/2024 tarih ve E.2024/711 sayih karari ile, davanin
goérim ve ¢oziiminde Mahkemelerinin gérevli oldugu gerekcesiyle gorev itirazinin reddine ve
mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...uyusmazlgin davali idarenin kamu glictine dayal ve tek tarafli olarak tesis etmis oldugu
islemin iptali istemiyle acilan davanin idare mahkemesinin gérev alaninda kaldig
anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle davali idarenin goérev itirazinin reddine..."

6. Davali vekili tarafindan olumlu gérev uyusmazhgi c¢ikariimasi istemiyle basvuruda
bulunulmasi (zerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi uyusmazligin, adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi
gorusuyle, 2247 sayil Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasina
ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore Ucretle
cahsanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adina
ve hesabina calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde (cretle ¢alisanlar, (Tarim
sigortahlarr), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandi§i istirakgileri), gegici
maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik ve saglik hizmetleri yoéniinden yeni bir
sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktleryal olarak hak ve hukumllikler
yonlnden tek bir sosyal glvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayih Kanun'un iptali
amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarihli ve 2006/111 Esas, 2006/112
Karar sayili karariyla, anitlan Kanun'un bircok maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yurirlik
tarihinden once 5434 sayih T.C. Emekli Sandi§i Kanunu hikiumlerine tabi olarak gérev
yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan
(basta 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi) hiukimlerin iptaline karar vermis; bu karardan
sonra kabul edilen 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun'la 5510 sayili Kanun'da
duzenlemeler yapiimis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayili
Kanun'un yirdrlige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile
bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yirurltkten kaldirilan hiktmleri de dahil 5434
sayili Kanun hikimlerine gore islem yapilacagi hikim altina alinmistir. 5754 sayili Kanun'un
kimi hukimlerinin iptali istemiyle ac¢ilan dava Anayasa Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve
2008/56 E., 2011/58 K. sayili karart ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan *“...bu Kanun hiikkimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gortliir béliminin iptali istemiyle yapilan
itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarihli ve 2010/65 E., 2011/169 K. sayili
karariyla davaylr redle sonuclandirmakla birlikte; s6z konusu karari su gerekceye
dayandirmistir: ““ ...5754 sayih Kanunun yirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
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gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili
Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli
bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yirurlagtyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore
faaliyet gosteren ve yaptigl, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir
sosyal guvenlik kurumunun varhdindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanunun
yurdarluge girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla ¢calismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise SGK'nin tesis edecegi islem ve yapacadl muameleler idari islem niteligini
korumaya devam edecek, bunlarailiskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli
olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yurirluginden sonra, prim esasina
dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz ©niinde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin butunligi ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde is
mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gorulmemistir. Ancak, yukarida
aciklandigi tGzere 5754 sayili Kanunun yirarlige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal givenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari
islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
aciktir...”

Yukarida sozu edilen mevzuat hikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayih Kanun'u degistiren 5754 sayili Kanun'un yirarlige
girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha 6nce oldugu
lizere 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da
ayni Kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecedi; ancak, bu Kanun'un yirirlige
girmesinden sonra memur ve dider kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarin ise 5510
sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngordigu
kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢6ziimlenecegi
aciktir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'u degistiren 5754 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden
once istirakci sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu goérevlileri ile emekli sifatiyla
5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve
diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar yoniinden SGK'ca tesis edilen
islem ve yapacagdl muamelelerin “idari islem” ve ““idari eylem’’” niteligini korumaya devam
edecegi, bunun disinda kalan Kisiler yoniinden ¢ikan uyusmazliklarin gérim ve ¢6zimin(n ise
adli yargi yerinde olacagi sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 29.04.2019 tarihli ve 2019/137 E.,2019/263 K.sayil kararinda
da ayni hususlarin vurgulandigr gérilmektedir.

Somut olayda davacinin, 5754 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden sonra kamu gorevlisi
olarak calismakta oldugu anlasildigindan, kanser tedavisinde kullanilan ilacin parasinin
O0denmesi istemiyle acilan davanin adli yargl yerinde ¢Ozimlenmesi gerektigi kanaatine
varimistir.

Aciklanan nedenlerle, acilan davanin adli yargi yerinde ¢6zimii gerekmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gérev uyusmazliyi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine karar verildi..."

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavcisi, 2247 sayil Kanun'un 13. maddesi uyarinca uyusmazlikta adli
yarginin gorevli oldugu ve yapilan basvurunun kabuli  gerektigi yolunda yazili dustince
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vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi soyledir:

"..5510 sayih Kanunun 101'inci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilir.” hikminin;
kamu hukukuna 6zgl kurallar uygulanan sosyal guvenlikle ilgili idari islemlere karsi agilan
davalarin idari yargi mercilerince ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, Anayasanin 2., 37.,
125. ve 155. maddelerine aykiri oldugu ileri surllerek Danistay Onbirinci Dairesince itiraz
yoluyla yapilan iptal basvurusu tUzerine Anayasa Mahkemesince verilen22/12/2011 tarihli ve E:
2010/65, K:2011/169 sayil kararla iptal istemi reddedilmis olup, anilan kararda".... 5510 sayili
Kanunun yirirliuk tarihinden dnce 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu
hikimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan hikimlerin Anayasa Mahkemesince iptaline karar
verilmesi Uzerine kabul edilen 17/04/2008 giinli ve 5754 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna
eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 Gncli maddelerle 5754 sayili Kanunun yurirlige girdigi tarih
itibariyla bu Kanunun 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamina alinanlar ile
bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yurirlukten kaldirilan hikimleri de dahil 5434
saylll Kanun hikimlerine gore islem yapilacaginin kurala baglandigi, baska bir anlatimla 5754
saylh Kanunun yurirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754
saylli Kanun’un yararlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine
tabi sigortali sayillacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un
ongordugi kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir.

5754 sayili Kanunun ylrarlaguyle birlikte, artik sosyal sigortacilik esasina gore faaliyet
gosteren ve tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal guvenlik
kurumunun varhgindan soz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yirdrlige
girmesinden 6nce istirakci sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise
Sosyal Guvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagr muameleler idari islem niteligini
korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli
olmaya devam edecektir.

(... ) Kural olarak idare hukuku alanina giren konularda idar? yargi, 6zel hukuk alanina
giren konularda adIi yarg: gorevlidir. idari yarginin gérev alanina giren bir uyusmazhgin
¢ozimiunde adli yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir
hakkinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak idari yarginin denetimine bagli olmasi
gereken idar? bir uyusmazligin ¢éziimi, hakli neden ve kamu yararinin bulunmasi halinde yasa
koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal guvenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk
niteliji agir basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. is mahkemeleri, is hukuku
alanindaki uyusmazliklari ¢ézmekle gorevli ihtisaslasmis adli yargi mahkemeleridir. Yasa
koyucu 5510 sayili

Kanun kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagli
olarak is mahkemelerinin gérev alani kapsamina alabilir. Sosyal glivenlik hukuku kapsaminda
ayni konuya iliskin tiim uyusmazliklarin, bu alanda goérevli uzman mahkeme olan is
mahkemelerinde gorllmesinin, hak arama oOzgurligini kolaylastirici nitelikte oldugu, bu
suretle kisa slirede sonu¢ alinmasini olanakli kildigi da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirurluginden sonra, prim esasina dayali yeni
sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©ninde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin butiinligi ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde is
mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik géralmemistir.

Ancak, ... 5754 sayili Kanunun ylrirlide girmesinden once stattide bulunan memurlar ve
diger kamu gorevlileriyle ilgili sosyal givenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
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ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecegi agiktir..."
gerekgesine yer verilmistir.

"Anayasa Mahkemesince verilen bu kararda da belirtildigi Gzere 5510 sayili Kanunun
ylrarluge girmesinden 6nce 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi
olarak calisan memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda anilan Kanun hikidmleri
uygulanacagdindan, bu kisiler hakkinda sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasina iliskin
olarak Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islemlerden ve idari eylemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin gérim ve ¢oziiminde idari yarginin gorevinin devam edecegdi, 5510 sayili
Kanunun ylrirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya
baslayanlarin ise anilan Kanunun 4/c maddesine tabi sigortali saylimasi nedeniyle haklarinda
5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanunda 6ngoérilen ustl ve esaslarin uygulanacagi
aciktir. Ote yandan, 5510 sayili Kanunun yiriirlige girmesinden énce 506 ve 1479 sayili
kanunlara tabi sigortali hizmeti olanlar bakimindanis mahkemesi yerine idari yargi merciinin
gorevli olduguna dair bir hikmin bulunmamasi nedeniyle bu sigortalilar ile Kurum arasinda
¢ikan ihtilaflarin 5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarinca is mahkemesince ¢ozimlenmesi
gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun yirarlige girmesinden 6nce 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi§l Kanununa tabi hizmeti bulunmayan ve 2008 yilindan 2023 yilina kadar 5510 sayili
Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 2023 yilindan sonra memur
ve diger kamu gdrevlisi olarak ayni kanunun birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal
hizmetinin  mevcut olmasi nedeniyle genel saglik sigortasindan yararlanan davacinin
tedavisinde kullanilan ilag¢ bedelinin Kurumca 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazlik 5510
saylll Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ciktigindan anilan Kanunun 101.
maddesinde yer alan amir hikim geregi uyusmazhigin gorim ve ¢6ziml is mahkemelerinin
goérev alaninda bulunmaktadir ..."

IV. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

10. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi* baslikli 158. maddesinin son fikrasi
soyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

11. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortal
sayilanlar” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veyabirden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

c¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
strekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongdriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, stzlesmeli
olarak cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
actktan vekil atananlar,

sigortali sayihirlar.”
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12. 5510 sayil Kanun'un 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hukim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

13. 5510 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikimleri baslikl gegici 4.
maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"Bu Kanunun yarlrluge girdigi tarihten dnce istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hikimlerine
gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yirurlikten
kaldirilan hikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapihr."

B. Yargl Kararli

14. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararinin ilgili kismi soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve
bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikiumleri uygulanmaya devam edecek; ancak
5754 sayili Kanun’un ylriarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak
calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine
tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un éngordigu
kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayili
Kanunun yirarlagiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gdsteren ve
yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glvenlik
kurumunun varhgindan soz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un yirirlige
girmesinden once istirakgisi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetimayhgi almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar yéniinden ise
Sosyal Givenlik Kurumu’nun tesis edecedi islem ve yapacagl muameleler idari islem niteligini
korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gérevli
olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun ytrirliginden sonra, prim esasina
dayali yeni sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi gz Oninde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitunligiu ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde is
mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida
actklandigi Gzere 5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden énce statiide bulanan memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari
islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
aciktir..."”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve dava
dosyas! Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval
vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde ©6ngorilen usule uygun olarak yaptigi goérev
itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine
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Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede éngdrilen bigimde, olumlu gérev uyusmazhgi
cikarilldigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'In  davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorisullp dusunaldu.

17. Dava, kanser tedavisi gormekte olan davacinin, tedavisi icin regete edilen ilag
bedelinin 6denmesine iliskin yapmis oldugu basvurunun reddine dair Sivas Sosyal Glvenlik Il
Mudarlagunin 22/05/2024 tarih ve E.95509057 sayili isleminin iptali istemiyle actimistir.

18. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu
kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik
hizmetleri yonunden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un ydrdrliginden
sonra goreve baslayanlar yoniinden, prim esasina dayali sigorta sistemine gecilmistir. Bu
sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle ¢alisanlar, tarim
islerinde Ucretle gahsanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktieryal olarak hak ve yuikimldlikler yoninden tek bir
sosyal guvenlik sistemi altinda toplanmistir.

19. Yukarida sOzii edilen mevzuat hukiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un yarlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklar gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hukimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi, ancak bu Kanun'un yurlrlige girmesinden sonra memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanun'un 4/c maddesi
uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun’un
degil, 5510 sayil Kanun’un éngoérdugu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da
adli yargi yerinde ¢ozimlenecegi aciktir. Yine 5510 sayil Kanun'un yurirlige girmesinden dnce
506 ve 1479 sayili Kanun'lara tabi sigortali hizmeti olanlar bakimindan is mahkemesi yerine
idari yargl merciinin gorevli olduguna dair bir hikmin bulunmamasi nedeniyle bu sigortalilar ile
Kurum arasinda ¢ikan ihtilaflarin 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca is mahkemesince
cozlimlenmesi gerekmektedir.

20. Somut olayda, 5510 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu'na tabi hizmeti bulunmayan ve 2008 yilindan 2023
yilina kadar 5510 sayili Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda, 2023
yilindan sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ayni kanunun birinci fikrasinin (c¢) bendi
kapsaminda sigortali hizmeti mevcut olan ve genel saglik sigortasindan yararlanan davacinin
tedavisinde kullanilan ila¢ bedelinin Kurumca 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazlik 5510
saylll Kanun'un uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ciktigindan anilan Kanunu'n 101.
maddesinde yer alan amir hiukim geregi uyusmazligin gérim ve ve ¢Oziminde adli yarginin
gorevli bulundugu sonucuna vartimistir.
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21. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabulu ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin, Sivas
Idare Mahkemesinin 24/07/2024 tarih ve E.2024/711 sayih gorevlilik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile daval
vekilinin  gorev itirazinin reddine iliskin, Sivas ldare Mahkemesinin 24/07/2024 tarih ve

E.2024/711 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA

03/02/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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