T.C. OZET: 7174 sayih Kapadokya Alani

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci

fikrasinin (¢) bendine goére verilen idari para
ESAS NO : 2024/613 cezasinin ve bu islemin dayanagi Kapadokya
KARAR NO :2025/113 Alan Komisyonu Kararinin iptali istemiyle
KARAR TR :03/02/2025 acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE

cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : G. K. T. L. .
Vekili : Av.O. F.
Davali : Kapadokya Alan Baskanhgi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili,
da izinsiz uygulamalar yapildigi gerekcesiyle, muvekkili sirkete 963.436 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin, Kapadokya Alan Baskanhginin 15/08/2024 tarih ve 99 sayili isleminin hukuka
aykiri oldugu gerekgesiyle, idari para cezasinin ve bu islemin dayanadi Kapadokya Alan
Komisyonu kararinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi 30/09/2024 tarih ve D.is No: 2024/4055 sayili karari
ile, uyusmazhga konu islemin hakimliklerince incelenebilecek kararlardan olmadigi gerekcesiyle,
5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca basvurunun reddine karar vermis, bu karara itiraz
edilmis ve Kirsehir Sulh Ceza Hakimliginin 11/11/2024 tarih ve D. is N0:2024/3885 sayili karar!
ile itirazin reddine karar verilmis ve kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"llgili mevzuattan da anlasilacagi lzere idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin basvurulara bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorilecedi kuralina baglandigi, basvuruya konu somut olayda Nevsehir ili, Merkez ilcesi, Géreme
Beldesi, I. Derece Arkeolojik ve Dogal Sit alanlarinda yer alan 6zel milkiyete ait, tapunun
parselinde kayitli tescilli tasinmazda 1793 sayili karar ile onaylanan restorasyon projesine aykiri
uygulamalar yapildigi gerekgesiyle G. K. T. L. S. hakkinda T.C. Kaltlr Turizm
Bakanlhg§i Kapadokya Alan Baskanhgl Kapadokya Alan Komisyon Karari (29/02/2024 tarih ve
4401 numarali ) ile idari yaptirim karari olan 7174 sayili Kanun 'un 8. maddesi geregince idari
para cezasi tanzim edilmistir.

Muteriz 29/08/2024 tarihli dilekgesinde, 15/08/2024 tarih ve 99 karar no’lu karari ile tanzim
edilen 963.436,00 TL idari para cezasinin dayanagdi olan 29/02/2024 tarihli ve 4401 sayil
Kapadokya Alan Komisyonu kararinin iptalini de talep ettigi, anilan komisyon kararinda Nevsehir
Kdiltir Varhklari ve Koruma Kurulu tarafindan 16/09/20245 tarih 1793 sayili karariyla onaylanan
restorasyon projesine aykirilik tespit edildigi, her ne kadar anilan 4401 sayili kararda projesine
aykirt yapilan imalatlarin kaldirilmasinda yapir daha fazla zarar gorecedi belirtilerek
kaldiriimasina gerek olmadigi belirtilmis ve bu anlamda ilk bakista 4401 sayili karada idari para
cezas! haricinde bir idari islem tesis edilmemis gibi gozikse de, 4401 sayili karara dayanak olan
1793 sayili kararda onayli restorasyon projesi islemi oldugu ve bu karar dogrultusunda hareket
edilmemesi halinde aykiri imalatlarin kaldirilmasi gerektigi, bu haliyle, idarenin "kaldirilmasina
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gerek olmadigina” yonelik isleminin idarenin kaldirmaya yonelik islem iradesinin olmadig
anlamina gelmeyecegi, zira, 4401 sayili kararda da yapilan imalatlarin kaldirilmasinda yapi daha
fazla zarar gorecegi belirtilerek kaldirilmasina gerek olmadigina dikkat gekildigi gibi aykirilk
tespiti isleminin sonucunda hukuk aleminde sonu¢ dogurmaya elverisli olan su¢ duyurusu ve idari
para cezasl yaptirimi uygulandi§i ve ayrica 1634 sayili kararda roélévenin uygun oldugu,
restitlisyon ve restorasyon projelerinin uygun olmadigi, 1793 sayili kararda restitlisyon ve
restorasyon projelerinin uygun oldugu, uygulamanin proje muellifi sorumlulugunda yurutilmesi
belirtildigi, 4401 sayili kararda proje muellifi tarafindan ydritilen uygulamada restorasyon
projesine aykirilik tespit edildigi, 4687 sayili kararda ise hazirlanan restitlisyon projesinin uygun
olmadigi, hazirlanacak projelerin parselin tamamina ydnelik olmasi gerektigine karar verildigi, bu
haliyle, restitiisyon calismalarinin, roléve calismalari temel alinarak hazirlandigi, restorasyon
calismalarinin ise restitisyon ve roléve calismalari temel alinarak hazirlandidi, bu anlamda,
muteriz tarafindan 4401 sayili kararin iptali isteminin diger kararlara da sirayet edecegi hususlari
dikkate alindiginda, basvuruya konu idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin
idarece verilen 29/02/2024 tarih ve 4401 sayili kararin iptali talebiyle birlikte idar? yarg:
merciinde gorilmesinin gerektigi anlasiimakla 5326 sayili Kanunun 28/1-b maddesi uyarinca
basvurunun reddine karar verilmistir."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Kayseri 2. idare Mahkemesi 04/12/2024 tarih ve E.2024/2505 sayili karari ile,
uyusmazhgin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle, 2577 sayili Kanun'un 14/3-(a) ve
15/1-(a) maddeleri uyarinca davanin gorev yoniinden reddi gerektiginden, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava konusu uyusmazhgin, Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Goére Verilecek idari
Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 15. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca 963.436,00 TL idari para cezasi uygulanmasina dair islemden kaynaklandigi,
19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Kapadokya Alani
Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari Para Cezalarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik'in
"Idari yaptirim kararina itiraz" bashkli 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ézel diizenleme
geregince anilan uyusmazhgin goérim ve ¢éziminin sulh ceza mahkemelerinin gorev alaninda
oldugu gorilmektedir.

Bu durumda; Her ne kadar Kapadokya Alan Baskanligi'nin 29.02.2024 tarih ve 4401 sayili
karari da idari para cezasiyla birlikte dava konusu edilmis ise de; mezkur kararin 7174 sayil
Kanunu'un 8. Maddesinin (¢) bendi uyarinca idari para cezasi tesis edilmesine iliskin oldugu ve
idari para cezasinin da Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Goére Verilecek idari Para
Cezalarinin Uygulanmasi Hakkinda Yénetmelik'in 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan 0zel
hikim geregince tesis edildigi géz onlne alindiginda, davaya konu islemden kaynaklanan
uyusmazlhigin gérim ve ¢Ozuminun adli yargi mercilerinin gorev alanina girdigi sonucuna
ulagildigindan, Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi'nin 2024/4055 Degisik is sayili dosyasinda verilen
dava sarti yoklugu sebebiyle davanin usulden reddine iliskin kararinin kaldiriimasi icin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesi gerektigi sonucuna varilmistir."

5. Kayseri 2. Iidare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
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A. Mevzuat

6. 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un "Cezalar™ baslikli 8. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendi ve 6. fikrasi soyledir:

"(1) Kapadokya Alaninin tarihT ve kiltirel de@erleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve
dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatilmasina yonelik alinan tedbirlere aykir
davranilmasi halinde asagida belirtilen idari para cezalari uygulanir.

¢) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Planda mimari elemanlarin bi¢im, boyut ve malzeme
Ozelliklerinde duvar ekleme, duvar cikarma, plan semasinin degisimi, ddseme ve tavan
malzemelerinin degisimi, mevcut kaya oyma mekanlarda her turll fiziki ve insai uygulamalar
yapilmasi durumunda; 2863 sayih Kanun kapsami disinda kalan alanlarda iki yiz yirmi sekiz bin
Tark lirasi(520.001,00TL),2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda
dort yuz elli alti bin Tirk lirasi(1.040.005,00TL), tescilli parsellerde alti yiz sekiz bin Turk
lirasi(1.386.673,00TL),

idari para cezasi verilir."

(6) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Birinci, ikinci ve dordincl fikralar uyarinca idari para
cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Idarece ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir."

7. 19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrUrlige giren
Kapadokya Alani Hakkinda Kanun'a gore verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmeligin "ldari yaptirim kararina itiraz" baslikli 14. maddesinin 1. fikrasi s6yledir:

" (1) (Degisik:RG-6/7/2024-32594) idari yaptirim kararlarina karsi tebli§ tarihinden itibaren
on bes glin icinde sulh ceza mahkemelerine basvurulabilir."

8. Ayni Yonetmeligin "idari para cezasi gerektiren fiiller" baslikli 15. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

"(1)Asagida  belirtilen  fiiller  karsiliginda  idari  yaptirrm  olarak, (Degisik
ibare:RG-6/7/2024-32594)7174 sayili Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen miktarda idari para
cezas! uygulanir:

a) Kapadokya Alaninin tarihi ve kilturel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve
dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatiimasina yoénelik alinan tedbirlere aykiri fiiller.

b) (a) bendi kapsamina girmeyen, Kapadokya Alaninin mevcut durumunu bozmayan (Degisik
ibare:RG-6/7/2024-32594) veya yapisal uygulamalar icermeyen konulara iliskin belirlenecek
tedbirlere aykiri fiiller."

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi* bashikli 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
(1) Bu Kanun'un;
a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir.”
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10. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 say1li Kanun'un "Sakli tutulan hukimler™ bashkli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrtlen belirli bir stire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hikumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir

12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin birinci ve sekizinci
fikralari soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde goralar .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katithmlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil 1brahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sézll agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérisullp dustnildi:

15. Dava, 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendi uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

16. Somut uyusmazhkta, Kuoltir Turizm Bakanhgi Kapadokya Alan Baskanhgi
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Kapadokya Alan Komisyonunun aldigi 29/02/2024 Tarih-4401 sayih kararla; Nevsehir ili, Merkez
ilgesi, Goreme Beldesi, Kentsel Sit alaninda kalan, 6zel malkiyete ait, tapunun parselinde
kayitl tasinmazda 1793 sayili karar ile onaylanan restorasyon projesine aykiri uygulamalar
yapildigindan  su¢ duyurusunda bulunulmasina, 7174 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendine gore islem tesis edilmesine, yapilan izinsiz uygulamalarin yapi daha fazla
zarar goreceginden kaldirilmasina yer olmadigina karar verildigi, bu dogrultuda davaci sirket
hakkinda 963.436 TL idari para cezasi verilmesine iliskin Kapadokya Alan Baskanhginin
15/08/2024 tarih ve 99 sayili idari yaptirim kararinin tanzim edildigi anlagiimistir.

17. Davacl, idari para cezasl ve Kapadokya Alan Baskanligi Komisyon karari yoniinden
adli ve idari yargida iptal isteminde bulunmustur. Davaci adina Kapadokya Alaninin tarihi ve
kalturel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina
ve yasatiimasina yonelik alinan tedbirlere aykiri yapi insa ettiginden bahisle idari para cezasi
diizenlendigi, anlasiimistir.

18. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi kurala baglanmis, bu maddenin
gerekcesinde de bu hiukimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardi§gi baglanti
sorununa ¢ézim getirilmesinin amaclandigi ifade edilmistir.

19. 19/12/2006 tarihinde yururlige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun;
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktmlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
ise uygulanmayacag! ancak, idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorilecegi anlasiimaktadir.

20. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuz goérev
uyusmazliklarinin ¢ézumiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak
idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararin idari
yargl yerinde dava konusu edildiginin anlasilmasi halinde; idari para cezasina iliskin kararin
hukuka aykirih@ iddiasinin da, idari yargl yerinde gorllecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

21.0layda, 15/08/2024 tarih ve 99 sayili islemle, 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkinda
Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine aykiri bir sekilde Kentsel Sit alaninda
kalan, 6zel milkiyete ait, tapunun parselinde kayith tasinmazda 1793 sayili karar ile onaylanan
restorasyon projesine aykiri uygulamalar yaptigi gerekcesiyle davaciya 7174 sayili Kanunun 8 inci
maddesi ve Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari Para Cezalarinin
Uygulanmasina iliskin Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 15 inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca 963.436 TL idari para cezasi verildigi, 7174 sayili Kanun'da idari para cezalarina itiraz
konusunda goérevli mahkemenin gdosterilmedigi, diger taraftan Komisyon Kararinin iceriginin
sadece idari para cezasi tesis edilmesine iliskin oldugu ve yapilan izinsiz uygulamalarin yapi daha
fazla zarar goreceginden kaldiriimasina yer olmadigina karar verildigi de gozetildiginde, anilan
uyusmazhigin ¢oziminde Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Kayseri 2. idare

E
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Mahkemesinin basvurusunun kabult ile, Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin 30/09/2024 tarih ve
D.lIs No: 2024/4055 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Nevsehir Sulh Ceza
Hakimliginin 30/09/2024 tarih ve D.Is No: 2024/4055 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

03/02/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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