T.C. OZET: Gorev uyusmazhgina konu edilen

UYUSMAZLIK MAHKEMESI idari yargl karari uyusmazligin esasina
yonelik oldugundan ve adli yargi yerinin
ESAS NO : 2024/620 gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis bir
KARAR NO : 2025/403 gorevsizlik karari niteliginde olmadigindan,
KARAR TR :16/06/2025 2247 sayill Kanun'un 19. maddesinde
ongorulen kosullar tagimayan

BASVURUNUN, ayni  Kanun'un 27.
maddesi uyarinca REDDI gerektigi hk.

KARAR
Davaci :B.G
Vekili cAv.H. K
Davali > ... Gazetecilik A.S.
Vekilleri CAV.E.AAV.C. T

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl vekili, muvekkilinin .... Gazetecilik A.S. blnyesinde calisirken, kayyum
tarafindan gecerli bir sebep olmaksizin is akdinin 11/03/2016 tarihinde feshedildigini, Bakirkdy 32.
Is Mahkemesinin E.2016/363, K.201/521 sayili davada feshin gecersizligine ve mivekkilinin ise
ladesine, ise iade edilmemesi halinde 4 aylik tcreti kadar tazminat 6denmesine, karar kesinlesene
kadar 4 aylik Ucretin miivekkiline 6denmesine karar verildigini, ise iade istemiyle muvekkilinin
12/10/2016 ve 04/08/2017 tarihlerinde idareye yaptigi basvurunun, s6zlesmesinin feshedilmesinin
iyiniyet kurallarina aykiri davranis oldugundan bahisle, reddine iliskin Defterdarhk KHK islemleri
Burosunun 10/06/2020 tarih ve E.310739 sayil isleminin iptali ile parasal haklarinin 6denmesine
karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 7. idare Mahkemesi 22/02/2022 tarih ve E.2020/1350, K.2022/315 sayili karari
ile, davacinin FETO/PDY Silahli Teror Orgiiti ile iltisakli/irtibatlh oldugu hususunun sabit oldugu,
sozlesmesinin feshedilmesinin dayanaginin, iyiniyet kurallarina aykiri davranistan kaynaklandigi,
hakli nedenlere dayanilarak, ise iade isteminin reddine iliskin islemin hukuka uygun oldugu
gerekgesiyle davanin reddine karar vermis, davaci tarafindan bu karara karsi istinaf isteminde
bulunulmustur.

3. istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 07/12/2023 tarih ve
E.2022/1546, K.2023/1991 sayili karari ile, ortada davaci hakkinda kesinlesmis bir ise iade
kararinin, dolayisiyla davacinin is akdinin feshine bagli olarak hak ettigi kesinlesmis bir tazminat
alacaginin  bulunmadigi, 670 ve 675 sayill Kanun Hikminde Kararnameler ile Maliye
Bakanhginca ¢ikarilan 2016/1 sayili Genelgede yer verilen dizenlemeler uyarinca, 20/07/2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde ilan edilen olaganisti hal
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kapsaminda yururlige konulan kanun hikmiinde kararnameler geregince kapatilarak Vakiflar
Genel Mudurligine veya Hazineye devredilen kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin devralinan varliklarla ilgili kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle tevsik edilen borg ve yiikiimliilikler kapsaminda il KHK islemleri Biirosunca islem
yapilacak olup, heniiz kesinlesmemis bir ise iade davasi sonucuna gore tazminat alacaginin alacak
listesine kaydedilmesi mimkin bulunmadigindan, davacinin is akdinin feshine bagli olarak talep
ettigi tazminat alacaklarina yonelik olarak 675 sayilli KHK kapsaminda yaptigi basvurusunun
reddine iliskin dava konusu islemde bu gerekceyle hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin
mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik goérilmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine, karar vermis stz konusu kararda ayni zamanda..." kayyum tarafindan
davacinin sozlesmesinin feshedilmesinin hakli sebeplere dayanip dayanmadiginin irdelenmesinin is
Mahkemesince yapilacagindan davaci tarafindan éncelikle fesih kosullarinin olusup olusmadiginin
ve buna bagli olarak olusacak tazminat tespitinin is Mahkemesinde acacagi bir dava ile ortaya
koyduktan sonra kesinlesmis bir alacak icin il KHK islemleri Biirosuna miracaat edebilecegi ..."
hususuna yer vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kisimlari séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin.... Gazetecilik A.S.bilinyesinde calisirken,
kayyum tarafindan is akdinin feshedilmesi tizerine 07.04.2016 tarihinde Bakirkdy 13.is
Mahkemesinin E:2016/363 esasina kayith tespit (ise iade istemli) davasinin agildigi, Bakirkoy
13.1s Mahkemesinin 11.07.2016 tarih ve E:2016/363,K:2016/52 sayili karariyla " davanin
kabuliine karar verildigi, davali isverence yapilan feshin gecersilijine davacinin ise iadesine,
davacinin yasal siire icinde basvurmasina ragmen is veren tarafindan ise baslatiimamasi halinde
O6denmesi gereken tazminat miktarinin davacinin kidem ve fesih nedeni dikkate alinarak takdiren
iscinin 4 ayhk Qcreti olarak belirlenmesine, davacinin ise iadesi i¢in isverene suresi iginde
miracaatl halinde hak kazanilacak olan kararinin kararin kesinlesmesine kadar en cok 4 aylik
ticretinin ve diger haklarinin davalidan alinarak davaciya édenmesi gerektiginin tespitine" karar
verildigi, bu karara karsi temyiz basvurusunda bulunuldugu, basvuruda bulunmasindan sonra
Olaganusti Hal Kapsaminda Ahnmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamelerin ylrirlige girmesi Uzerine davaci tarafindan 12.10.2016 tarihli dilekceyle
Istanbul OHAL Biirosuna miiracaat edilerek ise iade davasina iliskin Bakirkdy 13.is
Mahkemesinin 11.07.2016 tarih ve E:2016/363,K:2016/52 sayili karari ibraz edilerek ve bu
kararin Yargitayda inceleme asamasinda oldugu belirtilerek kararda belirtildigi sekilde maas ve
kidem tazminatlarinin tarafina 6denmesinin istenildigi, Bakirkdy 13.1s Mahkemesinin 11.07.2016
tarih ve E:2016/363,K:2016/52 sayili kararinin Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 28.02.2017 tarih ve
E:2017/9913,K:2824 sayili karariyla " davacinin ¢alistigi davali Feza Gazetecilik A.S .'nin 667
Sayili KHK. nin 2. maddesi uyarinca kapatilmasina karar verilen kurumlara iliskin listede yer
aldigi ve kapatildigi anlasildiindan dava hakkinda 675 Sayili KHK. nin 16. maddesi kapsaminda
degerlendirme yapilmasi gerektigi" gerekcesiyle bozuldugu, Yargitay 9.Hukuk Dairesinin bahse
konu bu bozma karari (zerine Bakirkdy 32.Is Mahkemesinin 17.05.2017 tarih ve
E:2017/333,K:2017/450 sayili karariyla 657 sayili sayili KHK'nin 16/1.maddesi uyarinca dava
sarti yoklugu nedeniyle davanin dusmesine ve kararin tebli§ tarihinden itibaren 30 ginlik hak
disuricl slre icinde davacinin idari makamlara basvuruda bulunabilecegine dair karar karar
verildigi, bahse konu bu kararin tebligi Uzerine de davaci tarafindan 04.08.2017 tarihli dilekgce ile
istanbul Defterdarliji OHAL Birosuna miiracaat edilerek.... Gazetecilik A.S.biinyesinde
calisirken, kayyum tarafindan is akdinin feshedildigi, fesih islemine karsi agilan dava strecinden
bahsedildikten sonra haksiz olarak isten ¢ikarilmasi nedeniyle ugramis oldugu magduriyetinin
giderilmesi acisindan Is Kanunu'nun sagladi§i yasal haklarin saglanmasi gerektigi, calistigi
kurumun faaliyet gostermemesi nedeniyle ise iade imkanini olmadi§i icin durumunun tazminat
yonunden degerlendirilmesi ve haklarinin 6denmesi talebinde bulunuldugu, bu basvuru tzerine
Milli Emlak Genel Madurligunin 371 sira No'lu Tebligi ile 2016/1 Sira No'lu Olaganisti Hal
Kanun Hilkmiinde Kararnameler Uyarinca Kapatilan Kurum ve Kuruluslar Hakkinda Yapilacak Is
ve Islemlere iliskin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge hiikiimleri uyarinca olusturulan
inceleme ve Degerlendirme Komisyonunca hazirlanan inceleme ve Degerlendirme Raporunda yer
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alan "sahsin sirketten alacagl bulunmamaktadir. isverene karsi iyiniyet kurallarina aykiri
davranistan dolayl kayyum doneminde isten cikartildigi igin ddenecek herhangi bir 6zIuk tutari
bulunmamaktadir." seklindeki tespite istinaden bagvurusunun reddedildigi anlagiimaktadir.

Istinaf istemine konu idare Mahkemesi kararinda, davaci hakkinda terdr érgiitiine bilerek ve
isteyerek yardim etme sucundan acilan ve Yargitay incelemesinden gecerek kesinlesen mahkumiyet
hilkmiini dikkate alarak davacinin FETO/PDY Silahli Teror Orgiitii ile iltisakli/irtibatli oldugu
hususunun sabit oldugu, stzlesmesinin feshedilmesinin dayanaginin, iyiniyet kurallarina aykiri
davranistan kaynaklandidi, hakli nedenlere dayanilarak, ise iade isteminin reddine iliskin islemin
hukuka uygun oldugu dolayisiyla davacinin sdzlemesinin feshinin hakli nedenlere dayanmasi
nedeniyle, 6denecek herhangi bir parasal haktan s6z etmenin olanagdi bulunmadidi seklinde
degerlendirme yapilarak karar verildigi gorulmektedir. Dava konusu islemde yer alan sebep
unsuru, davacinin kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle miiracaat etmemesi oldugu halde, bu
sebep yoniiyle degerlendirme yapmadan, idare Mahkemesince sebep ikamesi yapilarak, davacinin
terdr orgutlyle irtibati bulundugundan bahisle davanin reddine karar verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari Dava Tirleri ve idari Yarg Yetkisinin
Sinir”” kenar baslikli 2. maddesinde, idari dava turleri: a) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, b) idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, c) Tahkim yolu
ongorulen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yuritilmesi igin yapilan her tirlu idari sozlesmelerden dolay! taraflar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin, davalar olarak sayiimistir.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yuritimd sirasinda, kamu guci
kullanarak tek yanl irade agiklamalariyla yapmis olduklari kesin ve yiritilmesi gerekliislemler,
idari islem olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi
icin bu islemi kamu idaresinin yapmasi, kamu hizmetinin yuritilmesi amaciyla tesis edilmis
bulunmasi, kamu idaresinin tek tarafli irade agiklamasinin Grtnd olmasi ve kesin ve icrai nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Idare Mahkemesince, davacinin sozlesmesinin feshedilmesinin hakl sebeplere dayandigi
yoniinde degerlendirme yapilarak karar verilmis ise de idare Mahkemelerinde agilacak olan dava
tirlerinin belli oldugu, davacinin ¢alistigi .... Gazetecilik A.S.'nin KHK ile kapatiimasindan 6nce
atanan kayyum tarafindan sézlesmesinin feshedildigi, s6zlesmenin gecerli olup olmadigina iliskin
hukuki degerlendirmenin 4857 sayili is Kanunun Hiikiimlerince is mahkemelerinin gérev alanina
girdigi, idare Mahkemelerince yalnizca kanaat getirici defter ve belgelerle ortaya konulabilecek
alacaklarla ilgili il KHK islemleri Biirosunca tesis edilmis islemlerle ilgili agilacak iptal davalari
ile ilgili hukuki irdelemenin yapilabilecegi, dolayisiyla is sozlesmesinin feshinin hukuka uygun
oldugu yoniinde degerlendirme yapilamayacagi sonucuna variimistir.

Bakilan uyusmazlikta davacinin talebinin acikhiga kavusturulmasi gerekmektedir.

Davaci tarafindan, is sdzlesmesinin kayyum tarafindan hakl nedenle feshedildigi, bu fesih
islemine karsi agillan davada ise iade karari ile birlikte ise baslatiimamasi halinde ddenmesi
gereken tazminat miktarlari gosterilerek bir karar verildigi belirtilerek ise iadesinin mimkin
olmamasi nedeniyle hak ettigi parasal haklarin tarafina 6denmesi istenilmis ise de davacinin ise
iade istemiyle agmis oldugu davada verilen Bakirkdy 13.is Mahkemesinin 11.07.2016 tarih ve
E:2016/363,K:2016/52 sayili kararinin kesinlesmedigi, bu kararin temyiz asamasinda iken
Olaganusti Hal Kapsaminda Ahnmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamelerin yirirlige girmesi Uzerine Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 28.02.2017 tarih ve
E:2017/9913, K:2824 sayili bozma ilami iizerine Bakirkoy 32.is Mahkemesinin verdigi 17.05.2017
tarih ve E:2017/333,K:2017/450 sayili karariyla dava sarti yoklugu nedeniyle reddedildigi
dikkate alindiginda ortada davaci hakkinda kesinlesmis bir ise iade kararinin, dolayisiyla
davacinin is aktinin feshine bagh olarak hak ettigi kesinlesmis bir tazminat alacaginin
bulunmadidi gérilmektedir.

Yukarida yer verilen 670 ve 675 sayili Kanun Hikminde Kararnameler ile Maliye
Bakanliginca cikarilan 2016/1 sayili Genelgede yer verilen duzenlemeler uyarinca, 20.07.2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde ilan edilen olaganusti hal
kapsaminda yirurlige konulan Kanun Hiukminde Kararnameler geregince kapatilarak Vakiflar
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Genel Midurligune veya Hazineye devredilen kurum, kurulus, ézel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin devralinan varliklarla ilgili kanaat getirici defter, kayit ve
belgelerle tevsik edilen borg ve yiikimliliikler kapsaminda il KHK islemleri Biirosunca islem
yapilacak olup hukuki ihtilaf bulunan baska bir ifadeyle heniiz kesinlesmemis bir ise iade davasi
sonucuna gore tazminat alacaginin alacak listesine kaydedilmesi mimkin bulunmadigindan,
davacinin is aktinin feshine bagh olarak talep ettigi tazminat alacaklarina yonelik olarak 675
saylll KHK kapsaminda yaptigi bagvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde bu gerekceyle
hukuka aykirilik, davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda sonucu itibariyle hukuki isabetsizlik
gorulmemistir.

Ote yandan kayyum tarafindan davacinin sézlesmesinin feshedilmesinin hakli sebeplere
dayanip dayanmadidinin irdelenmesinin  is Mahkemesince yapilacadindan davaci tarafindan
oncelikle fesih kosullarinin olusup olusmadiginin ve buna badlh olarak olusacak tazminat
tespitinin is Mahkemesinde acacagi bir dava ile ortaya koyduktan sonra kesinlesmis bir alacak
icin 1l KHK islemleri Biirosuna miiracaat edebilecedi de aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dayandi§i gerekgeler karsisinda, istinaf basvurusuna konu
idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu anlasildigindan ve dilekcede ileri
sirilen iddialar s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorilmediginden, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun
yukarida belirtilen gerekceyle reddine..."

4. Davaci vekili yukarida izah kilinan idari yargi strecinden sonra bu kez, davacinin
iscilik alacagina iliskin basvurusunun reddine iliskin istanbul KHK islemleri il Mudirligu
isleminin iptali istemiyle idari yargida acilan davanin reddedildigini, ancak s6z konusu davada
verilen istanbul Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin kararinda, is mahkemesinde
acilacak iscilik alacagina iliskin davada verilecek kararin kesinlesmesinden sonra il KHK biirosuna
basvurulabilecegi aciklamasina yer verildigini, Anayasa Mahkemesinin benzer bir konuda dava
konusu islemin esasina girilmeden reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi
yonundeki karari bulundugunu belirterek, yargilamanin yenilenmesi talebiyle, daha énce acilan ve
kesinlesen ise iade istemli davasinin goriildiigi Bakirkéy 32. is Mahkemesine basvurmustur.

B. Adli Yargida
Davacinin, iade muhakeme istemi dncesi dava sureci su sekildedir :

5. Bakirkdy 32. is Mahkemesinin 11/07/2016 tarih ve E.2016/363, K.2016/521 sayili
karariyla, davacinin is akdinin feshedilmesi Uzerine 07/04/2016 tarihinde actigi davada, davali
isverence yapilan feshin gecersizlijine, davacinin ise iadesine, Is Kanunu'ndan dogan (cret ve
tazminat haklarinin davaciya 6denmesine karar vermis; daval sirket tarafindan bu karara yonelik
temyiz basvurusunda bulunulmustur.

6. Yargitay 9. Hukuk Dairesince 28/02/2017 tarihli ve E.2017/9913, K.2017/2824 sayili
karar ile, "davacinin calistigi daval .... Gazetecilik A.S.'nin 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile llke genelinde ilan edilen olaganusti hal kapsaminda yurirluge
konulan 667 sayili KHK. nin 2. maddesi uyarinca kapatilmasina karar verilen kurumlara iliskin
listede yer aldigi ve kapatildigi anlasildigindan, dava hakkinda 675 sayili K.H.K.'nin 16. maddesi
geregince degerlendirme yapilmasi gerektigi" gerekcesiyle karar bozulmustur.

7. Bozma karari {izerine dosyanin gonderildigi, Bakirkdy 32. is Mahkemesinin 17/05/2017
tarih ve E.2017/333, K.2017/450 sayih karariyla, 675 sayilt KHK'nin 16/1. maddesi uyarinca dava
sarti yoklugu nedeniyle davanin reddine ve kararin teblig tarihinden itibaren 30 ginlik hak
disurtci sure iginde davacinin idari makamlara basvuruda bulunabileceg@inin bildirilmesine karar
verilmistir.
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8. Bu karar izerine davaci 04/08/2017 tarihli dilekce ile istanbul Defterdarhgi Olaganiistii
Hal Burosuna miracaat ederek, .... Gazetecilik A.S.bunyesinde ¢alisirken is akdinin feshine iliskin
isleme Kkarsi agilan dava surecinden bahisle haksiz olarak isten ¢ikarilmasi nedeniyle ugramis
oldugu magduriyetinin giderilmesi icin Is Kanunu'nun sagladiyi yasal haklarinin édenmesi ve
durumunun tazminat yoniinden degerlendirilmesi talebinde bulunmus, bu basvurusu, Milli Emlak
Genel Mdudurligunin 371 sira No'lu  Tebligi ile 2016/1 Sira No'lu Olaganisti Hal Kanun
Hikmiinde Kararnameleri Uyarinca Kapatilan Kurum ve Kuruluslar Hakkinda Yapilacak is ve
Islemlere iliskin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Genelge hiikiimleri uyarinca olusturulan
inceleme ve Degerlendirme Komisyonunca hazirlanan inceleme ve degerlendirme raporunda yer
alan "Sahsin sirketten alacagi bulunmamaktadir. isverene karsi iyiniyet kurallarina aykiri
davranistan dolayr kayyum déneminde isten c¢ikartildigi icin 6denecek herhangi bir 6zIUk tutari
bulunmamaktadir." seklindeki tespite istinaden Defterdarlik KHK islemleri Biirosu'nun 10/06/2020
tarinli ve E.310739 sayili islemiyle reddedilmis; bu islemin iptali ile parasal haklarinin
6denmesine karar verilmesi istemiyle davaci idari yargida yukarida izah kilinan davayi agmistir.

9. Davaci vekili, davacinin iscilik alacagina iliskin bagvurusunun reddine iliskin istanbul
KHK islemleri il Mudirligu isleminin iptali istemiyle idari yargida acilan davanin reddi tizerine ,
sz konusu davada verilen istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin kararinda, is
mahkemesinde agilacak iscilik alacagina iliskin davada verilecek kararin kesinlesmesinden sonra il
KHK bilrosuna basvurulabilecegi aciklamasina yer verildigini  belirterek, yargilamanin
yenilenmesi talebiyle, daha ©6nce acilan ve kesinlesen ise iade istemli davasinin goruldigu
Bakirkdy 32. is Mahkemesine basvurmustur.

10. Bakirkdy 32. is Mahkemesi 20/11/2024 tarih ve E.2024/149, K.2024/519 sayili
karari ile, Mahkemece verilen E.2016/363, K.2016/521 sayih karar sonrasl, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin E.2017/9913, K.2017/2824 sayili karari ile dosyanin idari yargida c¢odzimlenmesi
gerektigi, Istanbul Bolge idare Mahkemesi 10. idari dava dairesinin E.2022/1546, K.2023/1991
sayill kararinda ise uyusmazligin adli yargi merciinde ¢ozilmesi gerektigine dair kesin kararlari
dikkate alindiginda, uyusmazhk bakimindan olumsuz goérev uyusmazligi ortaya ciktigi
gerekcesiyle; uyusmazligin hangi yargi merciinde ¢éziimlenmesi gerektiginin tespiti icin dosyanin
uyusmazlik mahkemesine goénderilmesine, Uyusmazlik Mahkemesinin verece@i kesin karardan
sonra davanin esasinin incelenmesine, karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava konusu olayda; davacinin is akdinin 10/03/2016 tarihinde davaci tarafca yazil fesih
bildirimi ile sirketin kayyuma devrinden sonra envantere erisimi sa§layan sifrenin davaci
tarafindan verilmemesi nedeni ile feshedildigi ve fesih bildiriminin 11/03/2016 tarihinde teblig
alindigi kisa kararda kabul hiikmi veren hakim Yesim Kayali Génen'in gérevden alinmasi nedeni
ile Bakirkdy Adalet Komisyonu Baskanliginin 19/07/2016 tarihli 2016/363 Esas 2016/521 Karar
sayili karari ile gerekce yaziminin baska bir mahkeme hakimine tevdi edilmesi lzerine hakim
Cavidan Tepe tarafindan bu hususun 6zetlenerek kisa karara uygun kabul karari yazdig verilen
karara yapilan temyiz basvurusu Uzerine, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2017/9913 Esas
2017/2824 Karar sayili karari ile dosyanin davalisinin 667 sayili KHK'nin 2. Maddesi
kapsaminda kapatilan kurumlardan olmasi nedeni ile 675 sayili KHK'nin 16/1 maddesi uyarinca
degerlendirilme yapilmasi gerektiginden karari bozmus bozma karari Uzerine mahkememiz
2017/333 Esas 2017/450 Karar sayili karar ile bu kez bozma kararina uygun olarak dava sart
yoklugundan usulden ret karari verilmis verilen kararin kesin niteligi dikkate alinarak davaci idari
yarglya basvurmus, istanbul 7. idare Mahkemesi 2020/1350 Esas 2022/315 Karar sayili karar ile
davaci hakkinda ceza dosyasi olmasi gerekce gosterilerek feshin hakli nedene dayandigi
belirtilerek dava ret edilmis rette iliskin istinaf basvurusu Uzerine idari yargida ¢6ziimlenmesi
gerektigi istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari dava dairesinin 2022/1546 Esas 2023/1991
Karar sayill kararinda ise feshin hakli nedene dayanip dayanmadiginin irdelenmesinin s
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Mahkemesinde yapilmasi ve uyusmazligin adli yargi merciinde c¢ozllmesi gerektigine iliskin
degisik gerekce ile davanin reddine karar vermistir. Davaci vekili bunun Uzerine 31/05/2024
tarihinde yargilamanin yenilenmesi talebi ile mahkememize basvurarak bir kisim emsal Anayasa
Mahkemesi kararlari ile dava konusu islemin esasina girilmeden reddi nedeni ile adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigini, dosyanin adli yargi mercinde ¢oziimlenmesi gerektigine dair istanbul
Bélge idare Mahkemesi kararinin ve Yargitay bozma karari éncesi verilen 2016/363 Esas
2016/521 Karar sayili karara gore davinin kabuline karar verilmesini durusmada talep etmis ise
de; oOncelikle yargilamanin yenilenebilmesi icin 6100 sayili yasanin 375. Maddesinde sayili
nedenlerden birinin varligi gerekir. Somut olayda yargilamanin yenilenmesi s6z konusu degildir.

2247 sayili yasanin 19. Maddesine gore; Adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin
veya kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine kendisine gelen bir davay! incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gérevli oldugu kanisina
varirsa, gerekgeli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlhik Mahkemesine basvurur
ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

2247 sayili yasanin 14. Maddesine gore; Olumsuz gdérev uyusmazhginin bulundugunun ileri
surtlebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada
kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi
gerekir.

Yukarida belirtilen ilgili yasal diizenlemeler uyarinca dava konusu olay hakkinda ortaya
¢ikan olumsuz gorev uyusmazliginin Uyusmazlik Mahkemesinin verecegi karara kadar ertelenmesi
ve Uyusmazlik Mahkemesinin verecedi karardan sonra isin esasinin incelenebilece@i anlasiimakla
asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

HUKUM:Gerekgesi yukarida aciklandii tizere;

1-Mahkememizce verilen 2016/363 Esas 2016/521 Karar sayili karar sonrasi Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 2017/9913 Esas 2017/2824 Karar sayili karari ile dosyanin idari yargida
cozimlenmesi gerektigi istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari dava dairesinin 2022/1546 Esas
2023/1991 Karar sayili kararinda ise uyusmazligin adli yargi merciinde ¢oziilmesi gerektigine
dair kesin kararlari dikkate alindiginda uyusmazlik bakimindan olumsuz gérev uyusmazhgi ortaya
ciktigr anlasiimakla uyusmazhgin hangi yargr merciinde ¢oziimlenmesi gerektiginin tespiti icin
dosyanin uyusmazlik mahkemesine génderilmesine,

2-Uyusmazlik  Mahkemesinin  verece§i kesin karardan sonra davanin esasinin
incelenmesine..."

11. Bakirkdy 32. is Mahkemesi, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli yarg
yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasi ve idari yargl dava dosyasina esas belgelerin
Uyap ciktilarini Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

12. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 16. ve
21. maddeleri uyarinca Danistay Bassavcisi ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin konuya iliskin
yazili disunceleri istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Danistay Bassavciliginin Yazili Dustincesi

13. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde ©ngorilen kosullari
tasimayan Bakirkdy 32. is Mahkemesinin 20/11/2024 tarihli ve E.2024/149, K.2024/519 sayili
basvurusunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine karar verilmesi yoninde yazih dusiince
vermistir. Yazih dustincenin ilgili kismi soyledir:

"...2247 sayil Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun "Yargi
merciilerinin uyusmazlik mahkemesine basvurmalari” bashkli 19. maddesinde; "Adli ve idari yarg!
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mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine kendisine gelen bir
davay! incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari
veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlhik Mahkemesinin
karar vermesine degin erteler." kuralina yer verilmistir.

Bu Kanun hikmine gore; gorevli yargi merciinin belirtilmesini teminen Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulabilmesi icin, adli ve idari yargl mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari tizerine kendisine gelen bir davada gorevsizlik karari veren merciin
gorevli oldugu kanisina varmasi, baska bir anlatimla incelemekte oldugu davanin, kesin veya
kesinlesmis bir gorevsizlik karari Gzerine kendisine gelmis olmasi gerekmektedir.

Davacinin is akdinin feshedilmesi (zerine 07/04/2016 tarihinde acgtiji davada; Bakirkoy 32.
Is Mahkemesinin 11/07/2016 tarihli ve E:2016/363, K:2016/521 sayili karariyla, davali isverence
yapilan feshin gecersizligine, davacinin ise iadesine, Is Kanunundan dogan iicret ve tazminat
haklarinin davacitya édenmesine hiukmedildigi, davali sirket tarafindan bu karara karsi yapilan
temyiz basvurusunu inceleyen Yargitay 9. Hukuk Dairesince verilen 28/02/2017 tarihli ve
E:2017/9913, K:2017/2824 sayili kararla, " davacinin calistigi davali .... Gazetecilik A.S.'nin
20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile llke genelinde ilan edilen
olaganisti hal kapsaminda yurirlige konulan 667 sayili KHK. nin 2. maddesi uyarinca
kapatiimasina karar verilen kurumlara iliskin listede yer aldigi ve kapatildigi anlasildigindan,
dava hakkinda 675 sayili K.H.K.'nin 16. maddesi geregince dederlendirme yapilmasi gerektigi"
gerekcesiyle, kararin bozuldugu, bozma tizerine Bakirkdy 32. is Mahkemesinin 17/05/2017 tarihli
ve E:2017/333, K:2017/450 sayili karariyla, 675 sayilll KHK'nin 16/1.maddesi uyarinca dava sarti
yoklugu nedeniyle davanin dismesine ve kararin teblig tarihinden itibaren 30 ginlik hak
disurtcl slre iginde davacinin idari makamlara basvuruda bulunabileceginin bildirilmesine
karar verildigi, bu karar iizerine davacinin 04/08/2017 tarihli dilekge ile istanbul Defterdarhg
Olaganustii Hal Blrosuna miracaat ederek, .... Gazetecilik A.S. bunyesinde ¢alisirken is akdinin
feshine iliskin isleme karsi acilan dava sirecinden bahisle haksiz olarak isten ¢ikariimasi
nedeniyle ugramis oldugu magduriyetinin giderilmesi icin is Kanununun sagladiji yasal
haklarinin édenmesi ve durumunun tazminat yéniunden degerlendirilmesi talebinde bulundugu, bu
basvurusunun, Milli Emlak Genel Mudurlaginin 371 sira No'lu Tebligi ile 2016/1 Sira No'lu
Olaganusti Hal Kanun Hikminde Kararnameleri Uyarinca Kapatilan Kurum ve Kuruluslar
Hakkinda Yapilacak is ve islemlere iliskin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Genelge hiikiimleri
uyarinca olusturulan inceleme ve Degerlendirme Komisyonunca hazirlanan inceleme ve
degerlendirme raporunda yer alan "Sahsin sirketten alacagi bulunmamaktadir. Isverene karsi
iyiniyet kurallarina aykiri davranistan dolayi kayyum déneminde isten cikartildigi icin dédenecek
herhangi bir 0Ozluk tutari bulunmamaktadir." seklindeki tespite istinaden Defterdarlik KHK
islemleri Birosu'nun 10/06/2020 tarihli ve E.310739 sayili islemiyle reddedildigi, bu islemin
iptali ile parasal haklarinin édenmesine karar verilmesi istemiyle acilan davada istanbul 7. idare
Mahkemesinin 22/02/2022 tarihli ve E.2020/1350, K:2022/315 sayili karariyla; davacinin
FETO/PDY Silahli Teror Orgitii ile iltisakli/irtibath oldugu hususunun sabit oldugu,
sozlesmesinin feshedilmesinin dayanaginin, iyiniyet kurallarina aykiri davranistan kaynaklandigu,
hakl nedenlere dayanilarak, ise iade isteminin reddine iliskin islemin hukuka uygun oldugu
gerekcesiyle davanin reddine karar verildigi, davaci tarafindan bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusu iizerine yapilan inceleme sonucunda, istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava
Dairesinin 07/12/2023 tarihli ve E:2022/1546, K:2023/1991 sayili karariyla; ortada davacl
hakkinda kesinlesmis bir ise iade kararinin, dolayisiyla davacinin is akdinin feshine bagh olarak
hak ettigi kesinlesmis bir tazminat alacaginin bulunmadigi, 670 ve 675 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnameler ile Maliye Bakanhginca ¢ikarilan 2016/1 sayili Genelgede yer verilen dizenlemeler
uyarinca, 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde ilan
edilen olaganisti hal kapsaminda ylrurlige konulan kanun hikminde kararnameler geregince
kapatilarak Vakiflar Genel Mudurligine veya Hazineye devredilen kurum, kurulus, 6zel radyo ve
televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin devralinan varliklarla ilgili kanaat
getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik edilen borg ve yikimlilikler kapsaminda il KHK
Islemleri Biirosunca islem yapilacak olup, heniiz kesinlesmemis bir ise iade davasi sonucuna gére
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tazminat alacaginin alacak listesine kaydedilmesi mimkin bulunmadidindan, davacinin is akdinin
feshine bagli olarak talep ettigi tazminat alacaklarina yonelik olarak 675 sayili KHK kapsaminda
yaptigi basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde bu gerekgeyle hukuka aykirilik, davanin
reddine iliskin Mahkeme kararinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik gorilmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verildigi, bu kez davacinin iscilik alacagina iliskin
basvurusunun reddine iliskin Istanbul KHK islemleri il Mudirlugiiisleminin iptali istemiyle idari
yargida agilan davanin reddedildigini, ancak s6z konusu davada verilen istanbul Bolge idare
Mahkemesi 10. Idari Dava Dairesinin kararinda, is mahkemesinde acilacak iscilik alacagina
iliskin davada verilecek kararin kesinlesmesinden sonra il KHK biirosuna basvurulabilecegi
actklamasina yer verildigi, Anayasa Mahkemesinin benzer bir konuda dava konusu islemin esasina
girilmeden reddedilmesi nedeniyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi yoniindeki karari
bulundugunu belirterek, yargilamanin yenilenmesi talebiyle, daha 6nce acilan ve kesinlesen ise
iade istemli davasinin gorildugii Bakirkdy 32. is Mahkemesine basvurdugu anlasiimaktadir.

Her ne kadar; Bakirkdy 32. is Mahkemesince, Mahkemelerinin 11/07/2016 tarinhli ve
E:2016/363, K:2016/521 sayili karari sonrasi Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 28/02/2017 tarihli ve
E:2017/9913, K:2017/2824 sayili karari ile dosyanin idari yargida ¢ozimlenmesi gerektigi,
Istanbul Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 07/12/2023 tarihli ve E:2022/1546,
K:2023/1991 sayih kararinda uyusmazhgin adli yargi merciinde c¢ozllmesi gerektigi
belirtildiginden, olumsuz gorev uyusmazliginin ortaya ciktigi belirtilerek, uyusmazhigin hangi
yargl merciince ¢Ozimlenmesi gerektiginin tespiti icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmis ve Uyusmazlik Mahkemesince dosya Bassavciligimiza gonderilmis
ise de; iscilik alacaklarina iliskin olarak 675 sayili KHK kapsaminda yapilan basvurunun reddine
iliskin istanbul KHK islemleri il Biirosu isleminin iptali istemiyle acilan davada idare
Mahkemesince uyusmazhigin esasinin incelenerek davanin reddine karar verildigi ve istinaf
asamasinda da uyusmazhgin esasina yonelik gerekce degistirilmek suretiyle dava konusu islemin
hukuka uygun oldugu sonucuna varilarak istinaf basvurusunun reddine karar verildigi, dolayisiyla
idari yargida verilen kararin esasa iliskin oldugu gérilmektedir.

Bu itibarla; idari yargi merciince verilmis bir gorevsizlik karari bulunmadigindan Bakirkoy
32. Is Mahkemesince Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulabilmesi icin 2247 sayili Kanunun 19.
maddesinde belirtilen sartlarin olusmadigi anlasiimaktadir..."

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazil Dusincesi

14. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde ongorilen
kosullari tasimayan Bakirkdy 32. is Mahkemesinin 20/11/2024 tarihli ve E.2024/149, K.2024/519
sayili bagvurusunun, ayni Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine karar verilmesi yoninde yazili
distince vermistir. Yazili dasuncenin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, 2247 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinda; "Uyusmazlik
Mahkemesi; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve idari yargi mercileri
arasindaki gorev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili ve bu kanunla kurulup
gorev yapan bagimsiz bir ylksek mahkemedir." hikmine yer verilmis, 19. maddesinde, adli ve
idari yargl mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari zerine kendisine
gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan yargl merciin davada gorevsizlik
karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varmasi halinde, gerekgeli bir karar ile bagvurusunu
yapmasi ve kararinda elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine
degin ertelemesi gerektigi agik¢a diizenlenmistir. Dava dosyalarinin incelenmesinden, Bakirkdy 2.
Is Mahkemesince, istanbul Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin  2022/1546 E. ve
2023/1991 K. sayili kararinda uyusmazhgin adli yargida ¢ozilmesi gerektigine dair karari
bulundugu belirtilmis ise de, dosyanin incelenmesinden séz konusu kararin istanbul 7. idare
Mahkemesinin 22.02.2022 tarihli ve 2020/1350 E., 2022/315 K. sayili kararma yonelik istinaf
basvurusuna iliskin oldugu, istanbul 7. idare Mahkemesi tarafindan goreve iliskin herhangi bir
karar verilmeyip davanin esasinin karara baglandig, istinaf incelemesinde de ayni sekilde esastan
inceleme yapilarak istinaf basvurusunun reddedildigi, gdreve iliskin bir hikim kurulmadig
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goralmustdr.

Bu durumda, Bakirkdy 32. is Mahkemesince yapilan bagvurunun 2247 sayili Kanun'un 1. ve
19. maddesine aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Bu nedenle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde dngorilen kosullari tasimayan Bakirkdy
32. Is Mahkemesinin 20.11.2024 tarihli ve 2024/149 E., 2024/519 K. sayili bagvurusunun, ayni
Kanun'un 27. maddesi uyarinca reddine karar verilmesi gerekmektedir..."

1. iLGILI HUKUK

15. 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi™ baslikli 1. maddesi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli ve idari
yargl mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢dzmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup goérev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir.

Ozel kanun uyarinca hakeme bagvurulmasinin zorunlu oldugu hallerde, eger hakemlik gérevi
hakim tarafindan yerine getirilmis ise bu merci, davanin konusuna gore, yukaridaki fikrada yazil
adli veya idari yargi mercilerinden sayilir.”

16. 2247 sayili Kanun'un "Yargl merciilerinin uyusmazlik mahkemesine basvurmalari™
bashikli 19. maddesi soyledir:

"Adli veidari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine
kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli
merciin belirtilmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini
Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 - 5791/9 md.) Yargl merciince, Onceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir."

17. 2247 sayil Kanun'un "incelemede izlenecek sira” baslikli 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin istemleri
Once sekil ve siire acisindan inceler; yontemine uymayan veya siresi icinde ileri surilmemis
istemleri reddeder."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; Raportor-Hakim Serife
OZDOGAN ISIK'In, 2247 sayili Kanun’da 6ngoriilen kosullari tasimayan basvurunun reddi
gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
basvurunun reddi gerektigi yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlip
dustnildi:

19. Basvurunun esastan incelenebilmesi igin, oOncelikle 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesinde dngorulen kosullarin bulunmasi gerekmektedir.
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20. Dava dosyalarinin incelenmesinden; Bakirkdy 32. is Mahkemesince, istanbul Bélge
Idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin E.2022/1546 ve K.2023/1991 sayili kararinda
uyusmazhgin adli yargida ¢ozilmesi gerektigine dair karari bulundugu belirtilmis ise de, dosyanin
incelenmesinden s6z konusu kararin istanbul 7. idare Mahkemesinin 22/02/2022 tarihli ve
E.2020/1350, K.2022/315 sayili kararina yonelik istinaf basvurusuna iliskin oldugu, istanbul 7.
Idare Mahkemesi tarafindan goreve iliskin herhangi bir karar verilmeyip davanin esasinin karara
baglandidi, istinaf incelemesinde de ayni sekilde esastan inceleme yapilarak istinaf bagvurusunun
reddedildigi, goreve iliskin bir hikim kurulmadigi, diger bir anlatimla ortada yargl yolu
bakimindan bir gorevsizlik karari olmadig anlagiimistir.

21. Goruldugu uzere, gorev uyusmazligina konu edilen idari yargi karari esasa iliskin bir
karar olup, yarg! yolu bakimindan bir gorevsizlik karari niteligi tasimamaktadir .

22. Yukarida belirtilen hususlar goézoninde bulundurularak, Bakirkdy 32. s
Mahkemesince yapilan basvurunun o6ncesinde idari yargl yerince ayni konuda verilmis bir
gorevsizlik karari bulunmadigi anlasildigindan, 2247 sayih Kanun’un 19. maddesinde belirtilen
kosullarin  olusmamasi nedeniyle, ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca basvurunun reddi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayil Kanun’un 19. maddesinde belirtilen kosullarin olusmamasi nedeniyle, ayni
Kanun’un 27. maddesi uyarinca BASVURUNUN REDDINE,

16/06/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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