T.C. OZET: Davacinin davali belediyede 5393

UYUSMAZLIK MAHKEMESI sayill Kanun'un 49. maddesine istinaden kulttr
ve sosyal isler mudird olarak calismakta iken,
ESAS NO : 2024/621 sOzlesmesinin feshinden kaynaklanan parasal
KARAR NO : 2025/236 haklarinin  tahsili istemiyle actigi davanin
KARAR TR :08/04/2025 IDARI YARGI YERINDE gorilmesi hk.
KARAR
Davaci : AM.C

Vekili : Av.F.O
Davali : Gebze Belediye Baskanhgi
Vekili : Av. A A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Gebze Belediye Baskanliginda sozlesmeli kiltur ve sosyal isler midurd
olarak gorev yapmakta iken muvekkilinin is akdinin haksiz olarak feshedildigini belirterek;
simdilik toplam 2.500 TL tutarindaki kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla mesai Ucreti, yillik
izin Ucreti, genel tatil Gcreti, bakiye Ucret alacagi, asgari gecim indirimi ve is sonu tazminatinin is
akdinin feshi tarihinden itibaren yasal faiziyle tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Gebze 1. Is Mahkemesi 10/02/2020 tarih ve E.2019/526, K.2020/56 sayili karar! ile
dava sarti yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis; bu karara karsi istinaf
yoluna basvurulmasi lzerine, Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 13/04/2021
tarin ve E.2020/1770, K.2021/572 sayili karari ile, eksik inceleme gerekgesiyle istinaf
basvurusunun esastan kabulu ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak dosyanin
Mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

3. Gebze 1. is Mahkemesi 23/11/2022 tarih ve E.2021/264, K.2022/255 sayili karari
ile, dava konusu uyusmazlikta yargi yolu bakimindan idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle
davanin usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Davact 22.11.2019 har¢ tarihli dava dilekcesinde 6zetle:  Mduvekkilinin 25/06/2014
tarihinden 25/03/2019 tarihine kadar davali belediyede kltir ve sosyal isler muduri olarak
calistigini, 25/06/2014 tarihinde davali belediyenin taseron hizmet firmasi olan guven sosyal
ve destek hiz. Tur. San. ve tic. Ltd sti." de psikolog unvani ile sozlesmeli memur olarak
davali belediyede ise basladigi, 10/04/2015 tarihinden itibaren davali belediyede ayni unvan ile
sOzlesmeli memur olarak devam ettigi, 31/08/2015 tarihinde ise midir vekili ve kiltur ve
sosyal isler mudiri olarak cahistigl, 25/03/2019 tarihinde is sdzlesmesinin tek tarafl olarak
feshedildigini, davah belediye ile mivekkili arasinda imzalanan 5393 sayili belediye kanunu
49/3 maddesi geregince tam zamanl olarak calistirilacak sozlesmeli personele iliskin
hizmet sozlesmesi duzenlendigini mivekkilinin daval belediyede 5 yildan fazla calistigi
kidem tazminatinin eksik 6dendigini, movekkilinin c¢alistigi son déneme(2014-2019) ait
yillik iznini hi¢ kullanmadigini, diger talep edilen alacaklarin da 6denmedigini belirterek
kidem tazminati, ihbar tazminati, fazla mesai lcret alacagi, ulusal bayram-genel tatil cret
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alacagi, bakiye ucret alacagi, is sonu tazminati, asgari ge¢im indirimi ve yilhk Ucretli izin
alacag talebinde bulunmustur.

Davali vekili cevap dilekgesinde ozetle ; Davacinin, mivekkili belediyede 5393 sayili
belediye kanunun 49. Maddesi ve 657 sayili devlet memurlari kanunun 4. Maddesine goére
10/04/2015-25/03/2019 tarihleri arasinda psikolog kadrosu karsihginda stzlesmeli personel
olarak calisti§i, davacinin kamu personeli oldugundan acilan davanin is mahkemesinde
gorlilmesinin mumkin  olmadigini, kismi  veya belirsiz alacak davasi olarak
acllamayacagini, zaman asimi definde bulunarak davacinin taleplerinin yerinde olmadigi
belirtilerek acilan davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Taraf delileri, sgk kayitlari, isyeri dosyasi, banka kayitlari, taraf tanik beyanlari ile hesap
raporu dosya arasina alinmistir.

Dava is Kanunu uyarinca acilan iscilik alacagi davasidir.

Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 10.HD 2020/1170E. 2021/572K. Sayili ilaminda; "Somut
olayda, dava dilekgesi ile, davacinin 25/06/2014 tarihinden 25/03/2019 tarihine kadar davali
belediyede kiltir ve sosyal isler midiru olarak calistigini, 25/06/2014 tarihinde davali
belediyenin taseron hizmet firmasi olan giiven sosyal ve destek hiz. Tur. San. ve tic. Ltd sti."' de
psikolog unvani ile sozlesmeli memur olarak davali belediyede ise basladi§i, 10/04/2015
tarihinden itibaren davali belediyede ayni unvan ile sézlesmeli memur olarak devam ettigi,
31/08/2015 tarihinde ise mudur vekili ve kaltir ve sosyal isler mudurl olarak calistigr,
25/03/2019 tarihinde is sozlesmesinin tek tarafli olarak feshedildigini, davali belediye ile
muivekkili arasinda imzalanan 5393 sayili belediye kanunu 49/3 maddesi geregince tam zamanh
olarak calistirilacak sozlesmeli personele iliskin hizmet sézlesmesi diizenlendigini, mivekkilinin
davali belediyede 5 yildan fazla calistigi belirtilerek alacak talebinde bulundugu, 6n inceleme
durusma tutanaginda ise taraflar arasindaki uyusmazhgin davacinin sézlesmeli personel olarak
belediye blinyesinde istihdami sonrasi is akdi feshinde kaynaklanan alacak miktarlarinin oldugu
olarak belirtildiginden dava konusu uyusmazhgin hangi dénemi kapsadigi somut olarak tespit
edilerek davacinin is¢i olarak cahstigi sureye iliskin talepleri bakimindan is mahkemesi gérevli
ise de davaci 10/04/2015 tarihinde sozlesmeli personel statustine ge¢mekle davali idare ile
arasindaki iliskinin niteligi degistigi, davaci statli hukukuna tabi olarak ¢alismaya basladigi, bu
statide calismakta iken sozlesmesinin fesih edildigi, 657 sayili Kanun 4/b. maddesine gére
sOzlesmeli personel statustinde calisanlar ile calistiran idare arasinda dogan uyusmazliklarda
idari yargi gorevli oldugundan, davacinin talebinin 25/06/2014-25/03/2019 tarihleri arasindaki
déneme iliskin olmasi halinde bu tarihler arasindaki 4857 sayili Kanun'a tabi olarak gegirdigi
stireye iliskin talepleri tefrik ederek ayri esasa almali, sOzlesmeli personel statiisiinde
calismasinin bulundugu dénem yoénilinden ise idari yarginin gorevli oldugu dikkate alinarak
6100 sayilh HMK'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi”
nedeniyle davanin usulden reddine karar verilmesi gerekirken yazil sekilde karar verilmesinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir. (Yargitay 22. Hukuk Dairesinin 24/06/2019 tarih ve
2017/23225 Esas, 2019/13794 Karar sayili benzer nitelikteki ilami) " seklinde hikim kurmustur.

Davaci vekili01.02.2022 tarihli beyan dilekgesinde; davacinin; 25.06.2014 tarihinde davali
Cayirova belediyesinin taseron hizmet firmasi olan Glven Sosyal Ve Destek Hizmetleri Turizm
Sanayi Ve Ticaret Ltd. Sirketi araciligi ile kultir ve sosyal isler mudurligine bagh psikolog
Unvani ile 09.04.2015 tarihine kadar cahsma yaptigini, 10.04.2015 tarihi ile 30.08.2015
tarihleri arasinda ise Cayirova Belediyesinde ile ayni Gnvanla (psikolog) sézlesmeli memur
olacak sekilde calisma yaptigini, 31.08.2015 tarihinden, is akdinin fesih edildigi 25.03.2019
tarihine kadar ise Midur Vekili ve Kultlr ve Sosyal isler mudiri olarak calisma yaptigini beyan
etmistir.

Davaci vekilinin beyani Uzerine; davacinin ¢alisma déneminden 10.04.2015-25.03.2019
arasi dénemdeki calismasinin sozlesmesi personel olarak devam ettigi anlasiimistir. Yukarida
anilan kaldirma ilami dogrultusunda sdzlesmesi personellere iliskin davalara bakmakla gérevli
mahkemenin idare mahkemesi oldugu kanaatine ulasiimis, bu gerekceyle davanin idari yarginin
gbrev alanina girmesi nedeniyle eldeki davada HMK m.114/1-b hikm{ uyarinca dava sartl
yoklugu nedeniyle davanin usulden reddine karar verilerek asagidaki sekilde hukim
kurulmustur.”
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4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargl yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 27/02/2023 tarih ve E.2023/207, K.2023/217 sayili
karari ile, "asgari gec¢im indirimi kaleminin ayrilmasi gerektigi" gerekgesiyle 2577 sayili
Kanun'un 5. maddesi uyarinca dava dilekcesinin reddine karar vermis; davaci vekili tarafindan
dava dilekgesi karar yoniunde duzeltilerek yenilenmistir.

6. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 06/11/2023 tarih ve E.2023/460 sayili karari ile, is
Kanunu hikumleri geregince uyusmazlikta is mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle,
2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"Dosyanin incelenmesinden;

Cayirova Belediyesi biinyesinde Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudiirii olarak gérev yapmakta
iken is sozlesmesinin haksiz nedenle feshedildiginden bahisle 25.03.2019 (fesih tarihi)
tarihinden itibaren fazlaya iliskin talep hakki sakl kalmak kaydiyla kidem tazminatindan eksik
kalan kismi, ihbar tazminati, fazla mesai Ucreti, yillik izin Ucreti, asgari gecim indirimi Ucreti,
genel tatil Gcreti, sozlesmenin siiresinden 6nce sona erdirilmesi dolayisiyla kalan bakiye Ucret
alacagl, is sonu tazminati olmak Uzere simdilik 2.500,00-TL'nin yasal faiziyle birlikte tahsili
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda;

Dosya kapsami ve yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde,
davaci ile idare arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminati ile yilhk
tcretli izin alacaginin is Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda,
uyusmazhgin 6zel hukuk hukumlerine gére gérim ve ¢dziminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmis olup, Gebze 1. Is Mahkemesinin 23.11.2022 tarih ve E:2021/264,
K.2022/255 sayil dosyasinda verilen ve kesinlesen gorevsizlik karari da dikkate alindiginda,
olumsuz goérev uyusmazhginin ¢oézmi igin yukarida anilan amir hiikiim uyarinca dosyalarin
Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesi gerekmektedir."

7. Kocaeli 2. idare Mahkemesince, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" baslikli 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralari
sOyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle ylkimlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gérilir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukdmlultkleri, ayhk ve odenekleri ve diger 0OzIlik isleri kanunla duzenlenir. (Ek
cumle:7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hikimleri
sakhdir. ..."
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9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" baslhkli 4. maddesinin
ilgili A ve B bentlerinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordaralr.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuruttlen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 0Onemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla sinirli olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...)10 MillT Egitim Bakanh@inda norm kadro sonucu ortaya
cikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanl olarak ihtiya¢ duyulacaklarin; Adli Tip Muessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci ogretim dyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli baz
hizmetlerde cahstirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikiimler ile
Ozel kanunlarindaki hikimler sakh kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda calistirilmak Gzere isin gegici olmasi
sarti aranmaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen
sOzlesmeli personelden ayni kurumda ¢ yillik calisma siresini tamamlayanlar bu sirenin
bitiminden itibaren otuz gun icinde talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde ayni unvanli
memur kadrolarina atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanli memur kadrosu
bulunmayanlarin atanacagdi kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu personel can guvenligi
ve saglik sebepleri haric olmak Uzere l¢ yil sireyle baska bir yere atanamaz. Memur
kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gbrev yapar. Bu kapsamda memur
kadrolarina atananlarin, sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet sireleri,
6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik
derece ve kademelerinin tespiti ile 64 ({nci maddenin dordiinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminati 6denmis
streleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet streleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca 6denecek emekli ikramiyesine esas
toplam hizmet suresinin hesabinda dikkate alinir. Bu kapsamda sézlesmeli personelin atanacagi
memur kadrolari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla
indas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili bolimlerine eklenmis sayilir. ihdas
edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi, derecesi ve teskilati belirtilmek suretiyle atama tarihinden
itibaren iki ay icinde Kamu Personel Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) SOzlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav ile
istisnalari, bunlara 6denebilecek ticretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 soOzlesme fesih halleri,
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pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri yurtdisi
teskilatlarinda istihdam edilecek personel igin ayrica olmak (izere Cumhurbaskaninca
belirlenir. (Ek clmle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda
istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sdzlesmesi sureleri, zorunlu hallerde mali yilla
sinirh olma sarti aranmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek cimle: 25/6/2009 -
5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi
nedeniyle kurumlarinca so6zlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme ddnemi igerisinde
Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar haric sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde
fesih tarihinden, s6zlesmeyi yenilememeleri halinde s6zlesmenin bitiminden itibaren bir yil
ge¢medikce kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda istindam edilemezler."

10. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami™ baslkli 49.
maddesinin ilgili birinci, ikinci, Gglnc, besinci ve son fikralari soyledir:

"Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Devlet Personel
Baskanligi tarafindan mustereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin  norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim midurlagi ve Ustu yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
danismanlhik alanlarinda avukat, mimar, muhendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile ¢calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle ylritilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiritecekleri hizmetler
icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net iicret, s6z konusu kadro unvani igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
tespit edilecek her tlrlii 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek Uzere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hukimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari yukarida belirtilen
ustle gore tespit olunur. Bu fikra hikimlerine gore calistirilacak personel igcin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir. (Ek cumleler:19/1/2023-7433/6
md.) Sozlesmeli personelin ise alinmasi memur kadrolarina ilk defa alinma usuliine tabidir.
Sozlesmeli personelden U¢ yillik calisma suresini tamamlayanlar talepleri halinde s6zlesmeli
personel olarak calistiriimalarina esas alinan memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur
kadrolarina atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz.
Bunlarin sozlesmeli personel pozisyonlarinda gecirdikleri hizmet siireleri, 6grenim durumlarina
gore yulkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespiti ile 657 sayili Kanunun 64 tinci maddesinin ddrdinci fikrasi kapsaminda
degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladiklari tarihi
takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal
haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.

Uclincti ve dérdinci fikra hikimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme (creti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve (icret mahiyetinde ayni ya
da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla dizenlenmeyen hususlarda
vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 (nct maddesinin (B)
fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hikimler uygulanir. Bu personele ait sdzlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 gin icinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilir. (Ek ctimle: 29/6/2012-6338/16 md.) Dordlnctu fikrada sayilan unvanlara iliskin
hizmetler disinda kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca Uglncli fikra cercevesinde sozlesmeli personel istihdami uygun
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gorilmis olan kadro unvanlarina iliskin gérevlerde, 657 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin (B)
fikrasina gére miinhasiran kismi sureli olarak sézlesmeli personel calistirilabilir.

Sozlesmeli ve isci statisiinde calisanlar haric¢ belediye memurlarina, basari durumlarina
gore toplam memur sayisinin ylzde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin
(20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari gecmemek lzere, hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak Uzere, ¢alistiklari strelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir."

11. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Tanimlar"
baslikhi 3. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim édenmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken Kisiyi,
... ifade eder. ..."

12. 5510 sayili Kanun'un "Sigortal sayilanlar” baslikli 4. maddesinin 1.fikrasinin (a) ve
(c) bentleri soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

c¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
strekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongdrilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongorilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
actktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar. ..."

13. Ote yandan, Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslarin belirlendigi
06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesi soyledir:

"(Degisik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 dncli maddesinin (B) fikrasi hikmi uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluglarinda mali yilla sinirli olarak sgzlesme ile ¢alistirilan ve isci saylimayan kamu hizmeti
gorevlileri hakkinda uygulanir.”

14. Yine Esaslarin “Sozlesmenin feshi”” baslikli Ek 6. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi soyledir:

"Sdzlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz (i¢ glin veya toplam on gin siireyle
gorevine gelmemesi, hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca stzlesmesi tek tarafli feshedilir."”

15. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri** bashikl 2. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:
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"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal

edilenler tarafindan acilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dusunuldi:

18. Dava, Gebze Belediye Baskanliginda sdzlesmeli personel statusiinde kultir ve
sosyal isler muadirt olarak gorev yapmakta olan davacinin is akdinin haksiz olarak
feshedildiginden bahisle, simdilik toplam 2.500 TL tutarindaki kidem tazminati, ihbar tazminati,
fazla mesai ucreti, yillik izin Gcreti, genel tatil Ucreti, bakiye tcret alacagi, asgari gecim indirimi
ve is sonu tazminatinin is akdinin feshi tarihinden itibaren yasal faiziyle tahsili istemiyle
aciimistir.

19. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilecegi
belirtilmis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmayip, "kamu gorevlisi tarafindan
yapilmasi gereken gorevler” sayilmistir.

20. 657 sayill Kanun’da da “kamu gorevlisi”” kavrami tanimlanmamis, 4. maddesinde
yalnizca kamu hizmetlerinin gorduruldigi dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup,
maddenin son fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hikumlerinin uygulanmayacagi acikca
vurgulanmustir. Bir kamu tizel Kisisi tarafindan istindam edilen kisi, bu goreve kamu hukuku
kurallarina gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu gorevlisidir. Kanun’da, sézlesmeli
personel kamu hizmeti goérevlileri olarak kabul edilmekle birlikte s6zlesme kurallarinin taraf
iradeleri ile s6zlesme serbestisi sinirlari icerisinde belirlenmedigi agiktir.
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21. Sozlesmeli personelin durumu kanun, kanun hikminde kararname, bakanlar
kurulu karari, yonetmelik ve tip sozlesmelerle dizenlenmekte ve bunlarda hukiim bulunmamasi
halinde 657 sayili Kanun'un uygulanacagi oéngorilmektedir. Bu nedenle sézlesmeli personelin
durumu da, memurlarin durumu gibi blylk 6lcide kanuni ve nizami bir durum yani statiler
durum haline gelmistir. Zira bunlarin hukuki durumu memurlarin hukuki durumu gibi buytk
Olctide idare tarafindan dizenleyici islemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare
tarafindan tek yanl olarak her zaman degistirilebilir.

22. Yukarida aciklanan mevzuat hikiimleri ve somut olay birlikte degerlendirildiginde;
davacinin Gebze Belediye Baskanligi bunyesindeki taseron firma olan Glven Sosyal ve Destek
Hizmetleri Tur. San. ve Tic. Ltd Sti'nde 25/06/2014 tarihinden itibaren belirli sureli is
sOzlesmesiyle psikolog unvaniyla calistigi, 10/04/2015 tarihinden itibaren davali Belediye
Baskanliginda "5393 sayili Belediye Kanununun 49. Maddesinin Ugiincii Fikrasi Geregince Tam
Zamanh Olarak Calistirilacak Sozlesmeli Personele iliskin Hizmet Sozlesmesi” imzalanarak
sOzlesmeli memur unvaniyla ¢calismakta iken, 31/08/2015 tarihinden itibaren de ayni S6zlesme
kapsaminda kultur ve sosyal isler midurl olarak calismaya devam ettigi, 25/03/2019 tarihinde
hizmet sozlesmesinin feshedilmesi nedeniyle, Sozlesmeden kaynakli eksik 6denen parasal
haklarinin tahsili istemiyle eldeki davanin agildigi, anilan Sozlesmenin 13. maddesinde,
sOzlesmeli personelin, 5393 sayili Kanun’un 49. maddesine veya 06/06/1978 tarihli ve 7/15754
sayill Bakanlar Kurulu Kararina gore yuritecegi gorev itibariyle sozlesmeli personel olma
sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya bu sartlardan birini
sonradan kaybetmesi halinde s6zlesmenin feshedilmis sayilacaginin belirtildigi yine bu s6zlesme
hikumlerine, 5393 sayili Kanun’a ve tabi oldugu diger mevzuat hikiumlerine aykiri davranisi
tespit edilen sozlesmeli personele, kurumu tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumun yazih
olarak teblig edilecegi, tebligatta belirtilecek glinden gecerli olmak (zere sdzlesmenin
kendiliginden sona erecegi hikmune yer verildigi, ayrica sdzlesmede gecici gorevlendirmelerde
6245 sayili Harcirah Kanunu hiikimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, calisma saatlerinin
devlet memurlari ile ayni oldugu, tcret 6demelerinde, izinlerde, kamu personeline benzer haklar
tanindigi, sézlesmenin sona ermesi hallerinde ise idarenin belirleyici ve Ustin haklara sahip
oldugu gorulmektedir.

23. Mahkeme ictihatlarinda ve 6gretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi Gstunlik
ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikim ve kosullari bakimindan 6zel hukuk s6zlesmelerinden
farkl olan sozlesmeler de yapabilecegi, idare hukuku esaslarina tabi bulunan bu s6zlesmelerin de
“idari sozlesme™ olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bu nedenle idarenin bir sézlesmesinde
idareye 6zel hukuk s6zlesmelerindekileri asan bazi Gstlnlik ve ayricaliklarin taninmis olmasinin,
o0 sdzlesmenin bir idari sozlesme sayilmasina yol actigi benimsenmektedir. idari s6zlesmeler,
idareye 0zgl bir diizenlemeye gereksinim gosteren bir konuyu dizenlediklerinden, idare kamu
yararl ve kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla, tek yanl iradesi ile s6zlesme iliskisini
etkileyebilir ve karsi taraf hakkinda islemler yapabilir.

24. Bu agiklamalar 1s1§inda, davacinin, kamusal mevzuat dikkate alinarak diizenlenen
sozlesme ile cahistinldigl, sozlesme kosullarinin tamamen hizmet bor¢lusu davacinin
yukumlultklerini belirlemeye yonelik ve blylk 6lctide kamu personeline paralel hukimler
icerdigi anlasilmakta olup, anilan yasal dizenlemelere gore isci sayllmadigl ve kamu hizmeti
yuritmekte oldugu 6te yandan, idare hukuku esaslarina gore dizenlenen hizmet sézlesmesinin de
idari sozlesme niteligi tasidigi anlasiimaktadir. idarenin, kamu gérevlisi sayilan personeli ile
arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku ilkeleriyle duzenlenen bir
kamu hukuku iliskisidir.
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25. Her ne kadar, s6zlesme hukimleri ile, davaci 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesine
tabi sigortali kilinmis ise de, personelin bagli olacagi sosyal guvenlik kurumunu belirleyen bu
hilkiim, taraflar arasindaki kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan kaldiramaz. Ote
yandan, davacinin kidem tazminati ve iscilik alacaklari talep etmis olmasi da, davacinin isgi
sayllacagl veya sayllmasi gerektigi anlamina gelmeyecegi gibi, tek basina gorevli yargi yerini
belirleyecek bir dlgut de degildir.

26. Bu duruma gore, davacinin calisma bicimi ile idareyle imzalanan sozlesme
hiikiimlerine bakildiginda idarenin 5393 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca
ve kamusal nitelikte Ostlin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi s6zlesmenin idari nitelikte oldugu,
bu baglamda 2577 sayili Kanun’un 2/1-c. maddesinde belirtilen idari s6zlesmeden dolayi taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazlik kapsamindaki davanin gorim ve ¢6zumiinde idari yargi yerinin
gorevli bulundugu sonucuna vartimistir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Kocaeli 2. Idare
Mahkemesinin 06/11/2023 tarih ve E.2023/460 say1li bagsvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A.Davanin ¢ozimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kocaeli 2. i_dare Mahkemesinin  06/11/2023 tarih ve E.2023/460 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

.
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