T.C. OZET: Davacinin sahibi ve mesul mudiri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI oldugu eczanenin, medula sisteminin
kapatiimasi ve sozlesmesinin feshedilmesine
ESAS NO 1 2024/624 dair  islemin iptali ile  s6zlesmenin
KARAR NO :2025/210 yenilenmesi  istemiyle, davali Kuruma
KARAR TR :03/03/2025 yapmis oldugu basvurunun reddine dair
islemin iptali istemiyle agilan davanin, 5510
sayili Kanun'un 73. ve 101. maddeleri

uyarinca ADLI  YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci TAK
Vekili :Av.U. C
Davali  : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili Av.Z.B. S

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin ... Eczanesi unvani ile eczacilik faaliyeti yurattaguna,
davali idare tarafindan 2023 yilina ait sozlesme ekindeki adli sicil belgesinin incelenmesinde, adli
sicil arsiv kaydinin oldugu, FETO/PDY silahh teror orgiitiine tiye olmak eyleminden dolayi ceza
davasi acildigi ve yapilan yargilama neticesinde ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesine
ragmen verilen karardan ilgilinin FETO/PDY silahli 6rgit tiyeliginin sabit oldugu anlasildigindan
bahisle, medula ekraninin kapatilarak sézlesmesinin feshedildigini; muvekkilinin 15/04/2024 tarihli
dilekcesi  ile, medula sisteminin  kapatilmasina iliskin ~ 18/08/2023  tarih  ve
E-89977692-199-79047578 sayili kararin yeniden degerlendirilerek isletmekte oldugu
Eczanesinin sozlesmesinin yenilenmesi talebinde bulunuldugunu ancak bu talebin reddedildigini
ileri stirerek, basvurunun reddine iliskin Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanliginin (Erzurum Sosyal
Givenlik Il Muidurligii  Erzurum Saghik Sosyal Giivenlik Merkezi) 09/05/2024 tarih
E-89977692-199-94753736 sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargl yerinde
dava agcmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 3. idare Mahkemesi 10/07/2024 tarih ve E.2024/1440, K.2024/1177 sayili
karari, medula sisteminin kapatilmasina iliskin karar ile sézlesmenin feshedilmesine iliskin kararin
ayni karar mi oldugu, aralarinda ne gibi bir hukuki baglantinin bulundugunun anlasilamadigi
hususlari birlikte degerlendirildiginde, bu haliyle dava dilekcesinin 2577 sayili Kanun'un 3.
maddesi esaslarina uygun sekilde dizenlenmedigi anlasildigindan dilekgenin reddine karar
vermistir.

3. Davaci vekili tarafindan dosyaya sunulan yenileme dilekcesi ile, muvekkilinin
15/04/2024 tarihli basvurusunun reddine iliskin, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhginin (Erzurum
Sosyal Guvenlik il Mudirliigi Erzurum Sadlik Sosyal Giivenlik Merkezi) 09/05/2024 tarih
E-89977692-199-94753736 sayili isleminin iptali talebinde bulunmustur.
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4. Davali vekili sliresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin goériim ve ¢ozimiinde adli
yarginin gorevli oldugunu ileri suirerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

5. Erzurum 3. idare Mahkemesi 07/08/2024 tarih ve E.2024/1572 sayili karari ile,
uyusmazhigin ¢éziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davali idare vekilinin yargi
yoluna iliskin itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevli olduguna karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Sonu¢ olarak, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi ve eczane arasinda imzalanan tip
sOzlesme asil protokoliin eki mahiyetinde olup; ayrilmaz bir parcgasidir. Tirk Eczacilari Birligi ile
Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanli§i arasindaki protokol hukimlerine, eczacilar da uymak
zorunda olduklarindan, Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligina taninan ayricalikli hak ve yetkiler,
Kurumun eczacilar ile imzaladigi tip s6zlesmede de devam etmektedir. Dolayisiyla bu s6zlesmeye
iliskin uyusmazliklarin da idari yargl sistemi icerisinde c¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna
variimaktadir.

Ote yandan, idari islemler, tek yanh ve idarenin kamu kudretini kullanarak tesis ettigi
hukuksal islemlerdir ve bunlar, idarenin iradesini aciklamasi ile hukuksal sonuclarini idare
hukuku alaninda dogururlar. idari isleme muhatap olan karsi tarafin bu konuda iradesini
aciklamasina gerek yoktur, yani islem ile ilgili karsi tarafin muvafakati aranmaz.

Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan, MEDULA sisteminin kapatilmasina iliskin
18/08/2023 tarih ve E-89977692-199-79047578 sayili kararin yeniden degerlendirilerek isletmekte
oldugu ... Eczanesi'nin sozlesmesinin yenilenmesi talebiyle davali idareye yaptigi 15/04/2024
tarihli basvurunun reddine iliskin Erzurum Sosyal Givenlik il Mudirligi Erzurum Saglik Sosyal
Guvenlik Merkezi'nin 09/05/2024 tarih E-89977692-199-94753736 sayili islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu edilen islem, idari bir makam olan Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
tarafindan tesis edilmis bir islem olup, ayni zamanda uyusmazlik bir sézlesmenin yapilmasindan
Onceki asamaya iliskindir. Davali idare tek tarafli olarak kamu kudretini kullanarak sozlesmeyi
yenilemeyecegdi yonundeki iradesini agiklamakta ve sdzlesme yenilememe yetkisini kullanmaktadir.
Dolayisiyla dava konusu edilen islem, bu yéniyle de bir idari islem olarak kabul edilmelidir.

Tum bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, dava konusu idari islem ile ilgili
uyusmazhi§in ¢ézimiinde idare Mahkemelerinin gérevli oldugu sonucuna varimistir.

Aclklanan nedenlerle; davali idarenin goérev itirazinin reddine, uyusmazhigin gorilmesi ve
coziimlenmesinde Mahkememizin gorevli olduguna...”

6. Davali idare vekili tarafindan, siresi icerisinde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasi
istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhigi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde goriilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gdrev uyusmazligi
cikarilmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Davaci tarafindan, sahibi oldugu ... Eczanesi ile daval idare arasinda imzalanan
Eczanelerden ilag ve Tibbi Malzeme Teminine iliskin Sozlesmesi’nin (Sézlesme) 1 ay sonra
feshedilece§ine dair 18.08.2023 tarihli ve 79047578 sayili kararin yeniden degerlendirilerek
Sozlesme'nin yenilenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Erzurum Sosyal Guvenlik il
Muadarligu Erzurum Saglik Sosyal Guvenlik Merkezinin 09.05.2024 tarihli ve 94753736 sayili
isleminin iptali istemiyle agilan davada, davah idare tarafindan yapilan gorev itirazinin reddi
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Uzerine, olumlu gorev uyusmazhgr cikarilmasi istemi ile davah idarece Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina basvurulmustur.

Bilindigi gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 73.
maddesinin birinci fikrasinda; "Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya
yurt disindaki saglik hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun
hikimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu Kisilerin
sOzlesmesiz saghk hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi
suretiyle saglanir." hikmine, 101. maddesinde; "Bu Kanunda aksine hiukim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde gorulur." hikmine yer verilmistir. Diger taraftan, 5510 sayih Kanun'un 63., 73.
ve 107. maddelerine dayanilarak cikartilan Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Hizmeti Satin Alim
Sozlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin Yonetmelik'te protokol ve
sOzlesmelerin hazirlanmasina iliskin hilkkiimler bulunmaktadir.

Dava; davacinin imzaladi§i  Sozlesme'nin feshedilecegine dair kararin yeniden
degerlendirilerek Sozlesme'nin yenilenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine dair Erzurum
Sosyal Giivenlik il Miidurlagii Erzurum Saghk Sosyal Giivenlik Merkezinin isleminin iptali
istemiyle actimistir.

Bir kamu hizmetinin ylratilmesi icin ihtiyac duyulan mal veya hizmet temini sirasinda,
idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin
sOzlesmeye badlanmasindan 6nce gecen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu glciine dayall,
resen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetiminin
idare hukuku ilkelerine gore idari yargi yerlerince yapilacag tartismasizdir.

Ote yandan, idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu yarari nedeniyle yaptiklari sdzlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Ustln, hak ve
yetkilerini igerirler. idare, bu sozlesme hiikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da
sOzlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 0zel hukuk kurallarina gore duzenlenir.

Uyusmazliga konu islem incelendiginde, uyusmazhgin bir sézlesmenin imzalanmasi
asamasindan énceki asamaya iliskin oldugu, davali idare ile bir s6zlesme imzalanmasi isteminden
kaynaklandigi, bu itibarla uyusmazhgin ¢Oziminin idari yarginin gérev alanina girdigi
dustndlebilir ise de, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yapilan diizenleme karsisinda,
uyusmazhgin ¢éziminde bu hiikmiin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, dava konusu uyusmazligin 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanmasi ve bu
Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ézim yeri" bashkli 101. maddesinde yapilan diizenleme karsisinda;
uyusmazhgin bu cercevede ¢6zlime kavusturulacagi da agiktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.02.2022 tarihli ve 2021/557 Esas, 2022/117 Karar sayili;
01.03.2021 tarihli ve 2021/22 E., 2021/94 sayili ve 08.04.2021 tarihli ve 2012/131 E., 2013/471 K.
sayil kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi gérilmektedir..."

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore
Danistay Bagsavciliginin da yazili distincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavcisi, uyusmazhigin ¢éziminde is mahkemelerinin gérevli oldugu ve
2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapiimis basvurunun kabulii gerektigi yoninde yazil
dustince vermistir. Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir :

"5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, "Saglik Hizmetlerinin
Saglanma Yontemi ve Saglik Giderlerinin Odenmesi” baslikli 73. maddesinin 1. fikrasinda; bu
Kanuna gore saglik hizmetlerinin, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hukimlerine uygun olarak
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6ddenmesi suretiyle saglanacagi, 12.
fikrasinda; Kurumun, fatura denetimi konusunda kriterler koymaya, alternatif geri O0deme
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modelleri olusturmaya ve bu konularda tespitler ve denetimler yapmaya ve/veya yaptirmaya, buna
bagli olarak hizmet alimi yapmaya yetkili oldugu, son fikrasinda; saglik hizmeti satin alma
sozlesmelerinin hazirlanmasi ve akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin diger usQl ve esaslarin Kurum tarafindan cikarilacak Yonetmelikle
duzenlenecedi kurala baglanmis, 101. maddesinde; "Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goralur.” kurali yer almistir.

Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetleri finanse edilen Kkisilere kaliteli,
erisilebilir ve tip biliminin genel kabul goren kurallarina uygun olarak sunulan saglik hizmetlerinin
karsilanmasi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri Gizerinden
saglik hizmetinin finansmani icin saglik hizmeti sunuculari ile Kurum arasinda yapilacak
sOzlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi ve akdedilmesine iliskin usQl ve esaslari diizenlemek
amaciyla, 5510 sayili Kanunun 63., 73. ve 107. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Sosyal Glvenlik
Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi ve Akdedilmesine
iligkin Yonetmeligin 5. maddesinde sozlesme/protokollere iliskin genel ilkeler ayrintil sekilde
belirlenmis, 6. maddesinde sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasina iliskin kurallara yer
verilmistir.

6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanunu'nun 39. maddesinin (j) bendinde, "Eczanelerden
saglik hizmeti satin alacak butin kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla anlasmalar yapmak,
imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi bedel karsiligi eczanelere
dagitmak", Turk Eczacilari Birligi Merkez Heyetinin gorevleri arasinda sayilmistir.

HUKUKT DEGERLENDIRME :

Uyusmazlik, davali idare ile davacinin sahibi ve mestl midiri oldugu ... Eczanesi ile yapilan
sOzlesmenin Adli Sicil Belgesinde yer alan Erzurum 3. Adir Ceza Mahkemesi'nin E:2021/100,
K:2021/311 sayili kararinin gerekgesinde yer alan "FETO/PYD Silahli Teror Orgiitine Uye Olma"
ibaresine dayanilarak feshedilmesi, fesih islemine karsi adli yargi yerinde dava a¢iimasi, davacinin
"Adli Sicil ve Adli Sicil Arsiv Kaydinin Bulunmadigina Dair Duzeltme™" yapildigindan bahisle
sOzlesmenin yenilenmesi yolunda yapmis oldugu basvurunun; Erzurum 3. Agir Ceza Mahkemesi
kararinin var olmadi§ina dair davacinin basvuru dilekgesinde herhangi bir hususun yer almamasi
ve Kurum islemi aleyhine yargi yoluna basvurulmasi gerekge olarak gosterilmek suretiyle
reddedilmesinden kaynaklanmaktadir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesine gére bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde
bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya c¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilmesi gerekmekte olup, antlan Kanun hikimlerine dayanilarak eczane sahibi
ve mesul miduri olan davaci ile Sosyal Guvenlik Kurumu arasinda akdedilen sdzlesmenin daval
idare tarafindan feshedilip bu isleme karsi dava acilmasi da g6z oninde tutuldugunda, 101.
maddede yer alan kurallar geregince Erzurum Sosyal Guvenlik il Midurligu Erzurum Saglik
Guvenlik Merkezi'nin 09/05/2024 tarih ve E-89977692-199-94753736 sayili islemine kars! acilan
davanin goériim ve ¢ozimi is mahkemelerinin gorev alanina girmektedir."”

IV. ILGILI HUKUK

10. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Saglik
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin ddenmesi* baslikli 73. maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna goére saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti
sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hilkimlerine uygun olarak
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukumli oldugu kisilerin sozlesmesiz saglik hizmeti
sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir."”
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11. 5510 sayth Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri" bashkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

12. 5510 sayih Kanun'un "Yonetmelikler" baslikli 107. maddesi sdyledir:

"Bu Kanunda bahsi gecen yonetmelikler bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir yil
icerisinde ¢ikarthr. Kurum, bu Kanunun diger maddelerininuygulanmasina iliskin usdl ve esaslari
yonetmelik ile diizenleme yetkisine sahiptir."”

13. 6643 sayili Turk Eczacilari Birligi Kanunu'nun "Birligin kurulusu ve vazifeleri"
baslikh 1. maddesi soyledir:

"(Degisik: 16/5/1983 - KHK 69/1 md.; Degistirilerek Kabul: 8/1/1985 - 3145/1 md.)

Turkiye sinirlari iginde meslek ve sanatlarini yuriitmeye yetkiliolup da, 6zel kanunlarinda lye
olamayacaklari belirtilenler harig, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde calisan
eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin muisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, eczacihgin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saflamak; eczacilarin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durtstligu ve giiveni hakim kilmak Uzere, meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla tlzelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde Turk
Eczacilari Birligi kurulmustur.

Meslegini serbest olarak icra eden veya 6zel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde
calisacak eczaclilar ise baslamadan dnce bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve (yelik
Odevlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci odalarina kayith eczacilar diger kanunlarla
kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde asli ve siirekli kadrolarda
calisan eczacilar ile herhangi bir sebeple meslek ve sanatiyla ugrasmayan eczacilar istedikleri
takdirde eczaci odalarina kaydolabilirler."

14. 6643 say1h Kanun'un 39. maddesinin ilgili kismi soyledir :

"(Degisik: 23/2/1995 - 4078/6 md.)
Merkez Heyetinin gorevleri sunlardir:

j) Eczanelerden saglk hizmeti satin alacak bitin kamu ve &zel kurum ve kuruluslarla
anlasmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip s6zlesmeleri bastirmak ve belirleyeceg@i bedel
karsiligi eczanelere dagitmak,

15. 26/03/2016 tarih ve 29665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmelerinin/Protokollerinin Hazirlanmasi
ve Akdedilmesine Iliskin Yonetmeligin "Genel llkeler" baslikli 5. maddesi sdyledir:

"(1) Finansmani saglanan saglik hizmetleri; Kurum ile yurt icindeki ve/veya yurt disindaki
saglik hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler/protokoller yoluyla saglanir.

(2) Sozlesmeler/protokoller yoluyla satin alinacak saglik hizmetleri, bu hizmetlerin 24/3/2013
tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebliginde tanimlanan saglik hizmeti sunucularinin hangilerinden karsilanacagdi ile saglik
hizmetlerinin satin alimina iliskin kurallar Kurum tarafindan belirlenir.

(3) Kurum, sunulan saglik hizmetleri karsihginda, SHS’lere ilgili mevzuat ile
sOzlesmelerde/protokollerde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda 6deme yapar.

(4) Kurumca genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisiler ile saglik hizmeti
sunucularina, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen her tirli 6deme, ilgili mevzuata gore
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geri alinir.

(5) Kurum, saglik hizmetleri sunumunda gerekli gordigu hallerde SHS tarafindan
sOzlesme/protokol kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin veri ve bilgiye ulasma ve temin etme
hakkina sahiptir. Genel saglk sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin saghk bilgilerinin
gizliligi esastir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin akdedilmesine iliskin stirec ile bu asamada ibraz edilmesi
gereken belgeler Kurum tarafindan belirlenir.

(7) Sozlesmelerde/protokollerde, ceza kosulu ve/veya fesih gerektiren fiiller, fesih uygulama
kriterleri ve sozlesme/protokol yapilmayacak surelere yer verilebilir. (Danistay Onbesinci
Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862 sayil karari ile iptal ikinci cumle;
Danistay iDDK’nin 17/1/2022 tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayili Onama karari ile mezk(r
karar kesinlesmistir.)

(8) Sozlesmelerde/protokollerde ceza kosulu veya fesih uygulamasini gerektiren fiillerin
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Turk Ceza Kanunu yonunden de su¢ olusturmasi halinde ilgililer
hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.

(9) Kurumca bu Yonetmelikte belirlenen kosullarin gergeklesmesi halinde ilgili mevzuata
uygun sekilde sézlesmelerde/protokollerde degisiklik yapilabilir.

10) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, Kurumdan dogmus ve dogacak alacaklarini devir
ve temlik edemeyecegine iliskin hiikiimlere yer verilir.

(11) Sozlesmelerde/protokollerde SHS’nin, kisilere ve Kuruma ait bilgilerin gizliligi ile ilgili
yasal ylkimliliklere uyacagina iliskin hikimlere yer verilir.

(12) Sozlesmelerde/protokollerde, SHS’nin; sahip, unvan, ortak ve adres degisiklikleri ile
devri halinde hak ve ylkimlultklerine iliskin hukiimlere yer verilebilir.

(13) SHS’nin isletme hakkinin devri, kiralama da dahil olmak Uzere isletmenin devri gibi
sonu¢ dogurur. Bu kapsamda devreden ile devralanin her turli Kurum alacaklari yéniinden
misterek ve miteselsil sorumlulugu devam eder. Hem devredenin hem de devralanin Kurum
alacaklari tahsil edilmeden devralan SHS ile sdzlesme/protokol yapilmaz.

(14) Kurum tarafindan sozlesmesi feshedilmis SHS ile feshe neden olan fiillere bagli olarak
olusan Kurum alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siliresi tamamlanmadan yeni bir sézlesme
yapilmaz.

(15) Kurum tarafindan s@zlesmesi feshedilmis SHS’nin devri halinde feshe neden olan Kurum
alacaklari tahsil edilmeden ve fesih siiresi gegmeden devralan sagdlik hizmeti sunucusu ile sdzlesme
yapilmaz. S6zlesme yapilmayan veya sozlesmesi feshedilen saglik hizmeti sunucusunun muayene
ve islemlere iliskin fatura bedelleri 6denmez.

(16) Sozlesmelerde/protokollerde, muchir sebeplerin varlhigi halinde, ceza kosulu ve feshe
iliskin yaptirimlarin uygulanmayacagina iliskin hikimlere yer verilebilir.

(17) Sozlesmelerde/protokollerde, ek sozlesmelerin/ek protokollerin SHS’ler tarafindan
imzalanmamasi durumunda, sozlesmelerin/protokollerin feshedilecegine iliskin hikimlere yer
verilebilir.

(18) Kurum, sozlesme/protokol kapsaminda her tirli inceleme ve denetim yapmaya ve buna
iliskin kurallar belirlemeye yetkilidir.

(19) Kurum, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa tabi saglik hizmeti
sunuculari tarafindan yatan ve/veya gunubirlik tedavi kapsamindaki hastalarda kullanilacak ve
Kurumca belirlenecek olan tibbi malzemeleri ve temini zorunlu ilag ve/veya ilag gruplarini, tibbi
malzeme tedarikgcilerinden veya ecza depolarindan temin etmek amaciyla stzlesme yapabilir,
Kurum tarafindan bu SHS’lere yapilan 6demeler, saglik hizmeti sunucusunun Kurumdaki
alacagindan mahsup edilir.

(20) 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Saglik Sigortasi
Uygulamalari Yonetmeliginin, sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi, akdedilmesi ve yirurlige
konulmasina iliskin hikumleri birlikte uygulanir.”

16. Yonetmeligin "Sozlesmelerin/protokollerin hazirlanmasi” bashkli 6. maddesi séyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak tzere Kurum
tarafindan hazirlanir.
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(2) Kamu idareleri saghk hizmeti sunuculari ile yapilacak sdzlesmeler/protokoller, Kurum ve
kamu idaresi yetkili makaminin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanir.

(3) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari disindaki diger saglik hizmeti sunucular ile
yapilacak sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak lzere Kurum
onay! ile ylrurlige girer, Kurum ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 tncili maddesi geregi, sézlesme lcretine tabi olan SHS’den sdzlesme
imzalamak icin Gcret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. Ihtiyag duyulan
alanlarda olusturulacak alternatif geri ¢deme modelleri Gzerinden saglik hizmetinin finansmani
icin yapilacak sozlesmelerde sure Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gecerlilik stresi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum bilgi
islem sistemi (MEDULA) (zerinden iletilen toplam tahakkuk tutarina gére hesaplanacak son alti
aylik fatura ortalamasini asan SHS’lerle, gotiri bedel Gzerinden hizmet alim sézlesmesi/protokoli
olan SHS’ler harig olmak uzere stzlesme/protokol yapilmaz.

(7) Sozlesme vel/veya SHS’nin turiine gore Kurum tarafindan ilgili SHS’den teminat mektubu
istenebilir. Teminat tutarinin belirlenmesi ile teminat alinmasina iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.

(8) Ik defa sozlesme/protokol yapilacak SHS’ler, mahalli sadlik hizmeti sunumu ihtiyaci,
kamu yarari, aktleryal denge, sozlesme talep eden SHS’lerin ve o bolgedeki diger SHS’lerin
niteligi degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

(9) Yeni donem icin s6zlesmesi/protokolil yenilenecek SHS’ler, Kurumca daha énce yapilan
tespitler, hasta memnuniyeti, kamu yarari, aktieryal denge ve verimlilik gibi Olgutler
degerlendirilerek Kurum tarafindan belirlenir.

17. Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari Birligi Uyesi
Eczanelerden llag Teminine Iliskin Protokoliin "Stzlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar" baslikli 5.
maddesinin 5.1. fikrasi soyledir:

"Taraflar bir ay onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman
feshedebilir.”

18. Protokoliin "Cezai Sart, Uyari ve Feshe iliskin Genel Hikimler" bashkli 6.
maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:

"Bu Protokol hiikimleri ile ilgili olarak ceza hukuku agisindan su¢ teskil eden fiillerin tespiti
halinde, ilgili Cumhuriyet Savciliina su¢ duyurusunda bulunulur.

6.2. Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ve sozlesmesi feshedilen eczaci veya mesul mudiir
hakkinda takipsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesinden sonra talep halinde s6zlesme
yaptlr.

6.3. Bu Protokol hiiktmleri ile ilgili olarak hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ve agilan
Kamu davasi sonucunda ceza mahkemesi tarafindan beraat karari verilen eczacinin beraat
kararindan sonra talebi halinde sgzlesme yapilir.

19. Protokoliin "Protokole iliskin Genel Hikiimler" baslikli 7. maddesinin ilgili
kisimlari soyledir:

"Kurumla eczane arasinda bu protokol esaslarina gére her yilin Ekim ayinda sdzlesme
yenilenir. Kurum ile TEB arasinda yapilacak ek protokol veya protokollerle diizenleme yapilmasi
halinde, s6zlesmeli eczaci bu dizenlemelere uymakla yikimludir. Kurum, Protokol hikiumlerini
kabul eden ve basvuru formunu getiren eczaci ile (feshi gerektirecek hususlar nedeniyle
sozlesmeleri feshedilenlerin fesih silreleri boyunca ve muvazaali olarak acildigl kanitlanan
eczaneler haric¢) sozlesme yapar. Eczaci s6zlesmenin Kurumda kalacak niishasinin én ylziine
protokol hiikiimlerini okudugunu ve kabul ettigini el yazisi ile yazarak imzalar diger sayfalari
paraflar.

Protokolin 7.1 numarali maddesinin uygulanmasinda 5510 sayih Kanunun 103 {nci
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maddesi ve Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine lliskin Yonetmelik hukimlerine uyulur.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

20. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede
ongorulen bigimde, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

21. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlu agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorasulip dustnuldu:

22. Dava, davacinin sahibi ve mesil midlrid oldugu eczanenin, medula sisteminin
kapatiimasi ve sozlesmesinin feshedilmesine dair islemin iptali ile sdzlesmenin yenilenmesi
istemiyle, davali Kuruma yapmis oldugu basvurunun, reddine dair islemin iptali istemiyle
aciimistir.

23. Dosyanin incelenmesinden, davacinin ... Eczanesi unvani ile eczacilik faaliyeti
yurattigu, davaci tarafindan sozlesmenin yenilenmesi icin sunulan 2023 yilina ait sozlesme
ekindeki adli sicil belgesinin davali idare tarafindan incelenmesi neticesinde, davaci eczacinin
"FETO/PDY silahli teror 6rglitine tiye olmak eyleminden dolayi hakkinda ceza davasi acildig,
Erzurum 3. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan yapilan yargilama neticesinde 28/12/2021 tarih ve
E.2021/100, K.2021/321 sayili karar ile, sanigin 6rgut faaliyeti kapsaminda herhangi bir eyleminin
bulunmadi@i, baska bir suca da istirak etmedigi, gonullu olarak etkin pismanhk gosterip silahli
terdr Orgutinden rizasi ile ayrildigi anlasildigindan hakkinda ceza verilmesine yer olmadigina
karar verildigi ancak kararda ilgilinin FETO/PDY silahli 6rgit Gyeliginin sabit oldugu, bu
kapsamda Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilari Birligi Uyesi
Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokoliin 5.1. maddesindeki 'Taraflar bir ay 6nceden yazili
bildirimde bulunmak sartiyla s6zlesmeyi her zaman feshedebilir' hiikm( uyarinca medula ekraninin
kapatilarak sdzlesmesinin feshedildigi" bu durumun davaci tarafa bildirilmesi Uzerine, davaci
tarafindan 15/04/2024 tarihli dilekce ile, adli sicil ve adli sicil arsiv kaydinin bulunmadigina dair
gerekli duzeltmenin yapildigi, medula sisteminin kapatilmasina iliskin 18/08/2023 tarih ve
E-89977692-199-79047578 sayili kararin yeniden degerlendirilerek isletmekte oldugu eczanenin
sOzlesmesinin yenilenmesi talebinde bulunuldugu; bu talebin Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanliginin (Erzurum Sosyal Giivenlik il Mudirliii Erzurum Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi)
09/05/2024 tarih E-89977692-199-94753736 sayili yazisi ile "Erzurum 3. AJir Ceza Mahkemesi
kararinin var olmadigina dair basvuru dilekgesinde herhangi bir hususun yer almadigi ayrica
Kurum islemi aleyhine yargi yoluna basvurulmus olmasi nedeniyle talep hakkinda herhangi bir
islem yapilamayacaginin™ davaci tarafa bildirilmesi (zerine, bu islemin iptaline karar verilmesi
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istemiyle idari yarg! yerinde dava a¢ildigi anlasiimaktadir.

24. Bir kamu hizmetinin yuratalmesi icgin ihtiya¢c duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup;
isin s6zlesmeye baglanmasindan 6nce gecen bu surecte tesis edilen islemlerin, kamu guictine dayall,
re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetiminin
idare hukuku ilkelerine gore idari yargi yerlerince yapilacagi tartismasizdir.

25. idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu
yarari nedeniyle yaptiklari sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve ustiin, hak ve yetkilerini
icerirler. idare, bu s6zlesme hiikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine
gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk
kurallarina gore diizenlenir.

26. Mevzuat hiikiimleri ve dava dosyasi birlikte incelendiginde; 2020 yilina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag
Teminine iliskin Protokoliin taraflarinin, Sosyal Givenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilari Birligi
(TEB) oldugu; konusunun, Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin finansmani
saglanan ve bu Protokolln (2) numaral maddesinde belirtilen kisilere, serbest eczanelerden ilag ve
provizyon sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul ve esaslar ile karsilikli hak
ve yukumlaliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak, 5510 sayili Kanun'un 73.
maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 5502 sayili Kanun ile 6643 sayili Tulrk
Eczacilar Birligi Kanunu'nun 39. maddesinin (j) fikrasi hikiimlerinin gosterildigi; Protokoliin (2)
numarali maddesinde, protokole goére hizmet alacak kisilerin sayildigi; Protokolin (5) numarali
maddesinde, taraflarin bir ay onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla sézlesmeyi her zaman
feshedebileceginin dizenlendigi; Protokoliin (6) numarah fikrasinda cezai sart, uyari ve feshe
iliskin genel hikimlerin duzenlendigi, Protokoliin (7) numarali maddesinde ise genel hikimlere
yer verildigi; Protokol eki Tip S6zlesme'de ise Sosyal Guvenlik Kurumu ile Eczane sahibi ve mesul
mudirl arasinda, Sosyal Gulvenlik Kurumu ile Turk Eczacilari Birliginin ortaklasa imzaladiklari
protokol esaslarina uygun olarak hizmet sunulmasi amaciyla is bu sézlesmenin yapilmis oldugu; bu
sOzlesmenin Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin finansmani saglananlarin
tabi olduklari mevzuat hikimleri cercevesinde muayeneve tedavileri sonucunda diizenlenecek
recetelerdeki muhteviyatin (s6zlesme yapilan) eczaneden protokolde belirlenen hikimlere gore,
belirlenen oranda indirim uygulanmak suretiyle alinmasini kapsadigi; Kurum ile Tirk Eczacilari
Birligi arasinda yapilacak Ek Protokol/Protokollerle diizenleme yapilmasi halinde, sdzlesmeli
eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yikimla olduklari hususlarina yer verildigi géralmustr.

27. Somut olayda, uyusmazliga konu Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin
Turk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokoliin "S6zlesmenin Feshi ve
Cezai Sartlar” bashkli 5.1. maddesinde, "Taraflar bir ay 6nceden yazili bildirimde bulunmak
sartiyla s6zlesmeyi her zaman feshedebilir” hikmunun dizenlendigi, davaci eczaci ile davali idare
arasinda daha dnce yapilan sézlesmenin bu kapsamda degerlendirilerek sdzlesmesinin feshedildigi
ve sOzlesmenin yenilenmesi talebinin de reddedildigi; uyusmazhgin davali idare ile bir s6zlesme
imzalanmasi isteminden kaynaklandigi, s6zlesmenin kamu hizmetine iliskin bulundugu gérilmekle
birlikte, 5510 sayili Kanun'un 73., 101. ve 103. maddelerindeki diizenleme karsisinda uyusmazhigin
bu cercevede adli yargi yerinde ¢dzlime kavusturulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

28. Yukarida belirtilen hususlar géz ©onlnde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet

Bassavcisinin basvurusunun kabulii ile, Erzurum 3. idare Mahkemesinin 07/08/2024 tarih ve
E.2024/1572 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,
_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABU!_Q ile, Erzurum 3.
Idare  Mahkemesinin 07/08/2024 tarih ve E.2024/1572 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgun Dogan Eyup
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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