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UYUSMAZLIK MAHKEMESI stirekli isci statlisine gegis asamasinda calistign
hizmet kodunun  hatal bildirildiginden  bahisle
ESASNO  :2024/72 diizelilmesi ve islemden kaynaklanan parasal
KARAR NO : 2024/234 haklarmn ~ ddenmesi  istemiyle  agilan davann
KARAR TR : 03/06/2024 IDARI YARGI yerinde goriiimesi gerektigi hk.
KARAR

Davaa :BE
Vekili :Av.lY _ )
Davah : Kahramanmaras Siit¢li Imamoglu Universitesi Rektorligii

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkilinin taseron sirket personeli olarak 2010 yilindan beri davahya bagh hastanede EEG-
EMG boliminde cahstigmi, SGK kayitlarmda 6nce hensire, daha sonra acil tp teknisyeni olarak meslek kodurmm
gosterildigni, 01/04/2018 tarthinde stirekli is¢i kadrosuna gecerken bu hususta gerekli evraklar teslim etmis olmasma
ragmen cahsma kodunda degisiklige gidimedigni ve bu hususta daval idareyeyapilan bagvuruya da olumsuz cevap
verildigini belirterek, meslek kodunun icra edilen meslek olan elektrodrofizyoloji olarak belirlenmesi ve maas farkmnn
miivekkiline 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kahramanmaras 2. is Mahkemesi 22/09/2020 tarih ve E.2020/33, K.2020/243 sayih karanile,
uyusmazhigin idari yargr yerinde goriilmesi gerektigi gerekcesiyle, davann usulden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararm ilgili kisnu s6yledir:

" ..Tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davacinin Kahramanmaras ~Siitciilmam
Universitesi Rektorliigiinde personel hizmet alim yoluyla taseron sirket personeli olarak gérev yapmakta
iken 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127.maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 23.madde uyarinca siirekli is¢i statiisiine gecirildigi anlasilmaktadw: Dava
dilekgesi ile davali hastahanede EEG - EMG boliimiinde ¢alisan davacinin meslek kodunun
elektronorofizyoloji olmasina ragmen Sosyal Giivenlik Kurumunda kaydimin once hemsire, kadroya
gecisi sonrasinda Acil Tip Teknisyeni olarak gosterildigi belirtilerek Sosyal Giivenlik Kurumu kaydmin
elektronorofizyoloji olarak diizeltilmesi talep edilmistir. Davaci tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu
kaydmmelektrondrofizyoloji degistirilmesi Kahramanmarags Siitcii Imam Universitesi Rektorligiinden
talep edilmis, Rektorliik¢e davacmin talebi kabul edilmemistir. Belirtilen diizenlemeler kapsamnda kamu
kurum ve kuruluglarmda personel c¢alistirimasina dayalt hizmet alimi sézlesmeleri  kapsaminda
calistirlmakta olan iscilerin siirekli is¢i kadrolarma gegirilmesine iliskin siire¢ ve islemler ilgili
kararlarin idari islem ve idari karar niteliginde oldugu, bu islem ve kararlar ile sonuglart hakkinda
agilacak davalarin idare mahkemelerinin gorevine girdigi, davacinin diizeltilmesini istedigi igslemin idari
nitelikteki bir karara istinaden yapildigi, davacinin diizeltme talebinin reddinin de idari nitelikte bir islem
oldugu, davacmn talebi ile ilgili olarak gérevli yargt yerin idari yargt yeri oldugu, benzer yondeki bir
talep ile ilgili olarak Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 07/02/2020 tarih ve
2019/1316 Esas 2020/192 Karar sayili karari ile uyusmazhigin degerlendirilmis olmasmin da is bu
davada yargi yerinin idari yargi yeri oldugunu dogrular nitelikte oldugu anlagildigindan davanin yarg
yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine karar vermek gerekmis, asagida yazili oldugu sekilde
hiikiim kurulmustur...”

3. Davaci vekili bu kez, aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.
B. idari Yargida
4. Kahramanmaras Idare Mahkemesi 15/04/2021 tarih ve E.2021/448, K.2021/376 sayih karanile,

uyusmazligin adli yargt yerinde goriiimesi gerektigi gerekeesiyle, davann gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesmnlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir:



"..Dava dilekcesi ve eklerinin incelenmesinden; Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Saglik
Uygulama ve Arastrma Hastanesinde siirekli ig¢i olarak gorev yapan davaci tarafindan, davali idare
biinyesinde elektrondrofizyoloji olarak gérev yapmasma ragmen siirekli is¢i kadrosuna gegisi sirasimda
gorevi ile ilgili meslek kodunun bildirilmediginden bahisle Sosyal Giivenlik Kurunu'na bildirilen meslek
kodunun elektronérofizyoloji olarak degistirilmesi ve is kolu degisikligi nedeniyle mahrum kalinan ozliik
haklarin iadesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigr anlagilmaktadir.

Kamu is¢ilerinin, kamuda ise alinma siireci asamasinda tesis edilen idari iglemlerden dogabilecek
uyusmazhiklarn idari yargi yerlerince, ise alim siireci tamamlandiktan ve taraflar arasinda is sézlesmesi
imzalandiktan sonra is akdinden ya da Is Kanunu'ndan kaynaklanan uyusmazhklarm ise adli yarg
yerlerince goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi hususu, Uyusmazlik Mahkemesi ile Damistayin yerlesik
kararlari ile sabit hale gelmistir.

Bakilan davaya konu uyusmazhigin, davacimin siirekli is¢i kadrosuna gegisi sonrasinda meslek
kodunun Sosyal Giivenlik Kurumiina bildiriminden kaynaklandigi goriildiigiinden, séz konusu
uyusmazhigi ¢oziimleme gorevinin adli yargt mercilerine ait oldugu sonucuna varimstir."”

I ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
5. 375 sayih KHK'nn gecici 23. maddesinin ilgili kisn soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)(1)

5018 sayihi Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idaveleri (MIT
Miistesarligr harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, bu Kanuna ekli (I) sayul listede yer
alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; odemeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirligii
biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi
biitcelerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel
calistridmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi
itibaryla ¢calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurunmundan emeklilik, yashiik veya malulliik ayligi almaya hak
kazanmanus olmak,

c) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili Karart
ile)

¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili Karart
ile)

kaydwla, bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin i¢inde idaresinin hizmet alim
sozlesmesinin yapildigi birimine, siirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
bagvurabilirler. Bagvuranlarmn sartlart tasiyp tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarim karara
baglanmasi, sartlar: tasiyanlarin idavelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya
sozlii ya da uygulamali simava alimmasi, smav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
bagarili olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin siire¢ bu fikrann yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
doksan giin icinde idarelerince sonuglandirilir Smavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c)
bendinde dngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (g)
bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve dngoriilen sartlar: tasimaya devam etmek kaydiyla,
simav sonuglarinin kesinlesmesini niiteakip, her bir sozlesme itibarla, yiiklenicinin hakedislerinin
ddendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan siirekli is¢ci kadrolarma
idarelerince topluca gegiriliv. Bu fikra kapsanunda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davact veya takip eden iizerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet iicretine
hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilenler
ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibarwla ¢alisiyor olmak sartinin tespitinde, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgeleri esas alini: Ancak s6z konusu tarihe iliskin olarak anilan Kuruma yasal siiresi disimda
verilen belgelere dayanilarak bu madde hiikmiinden yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirdmakta oldugu idarelerince tespit edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilig bildirgesi
verilenler bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir.

Birinci fikradaki personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda bulunmakla
birlikte 4/12/2017 tarihinde dogum veya saghk kurulu raporuyla belgelendirilen saghk sorunlari
nedenleriyle is sozlesmeleri askida olanlar veya anilan tarih itibariyla askerde bulunanlar hakkinda da
bu madde hiikiimleri uygulanir: Birinci fikrada belirtilen siireler, askerlik veya aski siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren bagslar. Siirekli ig¢ci kadrolarma gecirilme siiveci, birinci fikra kapsaminda olmakla
birlikte bu siirecin tamaminda veya herhangi bir asamasinda askerde bulunanlar i¢in askerlik siivesinin
sona erdigi tarihten itibaren baglar veya kaldigi yerden devam eder.

Siirekli ig¢i kadrolarima gecirileceklerin kadrolari, baska bir igleme gerek kalmaksizin gegis



isleminin yapildigi tarih itibariyla siirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayil: Thdas edilen kadrolar ilgili

idarelerce adedi, biitce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle gegis islemlerinin yapildigi

tarihten itibaren iki ay icinde Deviet Personel Baskanligr ve Maliye Bakanhgmma bildiriliv. Sozlegmeleri
askia alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari hari¢ olmak iizere bu sekilde ihdas edilen siirekli is¢i
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilwr.

Stirekli is¢i kadrolarina gegirilenler, birinci fikrada dngoriilen sartlart tasidiklary siirece ve
calistirildiklart teskilat ve birimde gegis islemi yapilmadan dnceki ihale sozlesmesi kapsanundaki
hizmetleri yiiriitmek iizere istihdam edilebilir. (Miilga ciimle:1/3/2023-7438/2 md.) Ozel giivenlik
gorevlilerinden bu madde kapsaminda ge¢is islemleri yapilaniar, 5188 sayili Kanun hiikiimlerine de tabi
olmaya devam eder.

Stiirekli ig¢i kadrolarina gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut igyerinin girdigi iskolunda
kurulu igyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gegisten dnce alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin
uygulanmasi suretiyle olugan iicret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i
kadrolarma gegirilenlerden; gecisten dnce toplu is sozlesmesi bulunmadigindan kadroya gegirildigi
tarihte yiiriirliikte olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu isciler ile gecis isleminden dnce
yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde
kapsamindaki idarvelerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden dnce toplu is sozlesmesi sona
eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten once alt
isveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesine gére belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayii Kanunun
gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut igyerleri bakimindan anilan Kanuna uygun olarak yetki
bagvurusunda bulunulabilir, ancak gec¢isi yapilan isc¢iler icin yeni tescil edilen isyerlerinde, gegisten dnce
alt igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.

"

6. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018- 7079/106 md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (I11) ve (1V) sayuli cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar, 375 sayili Kanun Hiikniinde Kararnameye ekli (I) sayili listede yer
alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslarina ait sirketler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 23 iincii ve gegici 24
tincii maddeleri uyarinca siirekli is¢ci kadrolarina, gecici is¢i pozisyonlarina veya is¢i statiisiine gecirilen
iscilerinden; gegisten once is¢inin ¢alistigi alt igveren isyerinin girdigi iskolu mevcut igyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki mevcut igyerinden, farkli olanlari ise gegisten once is¢inin ¢alistigi
alt igveren igyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek igyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmast bakimindan bagimsiz
bir isyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isgiler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegis isleminden dnce alt igveren is¢ileri icin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte 4 iincii
maddeye uygun sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykir diger hiikiimleri uygulanmaz."

7. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smir” baghkh
2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykwrt olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargt davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngdriilen imtivaz sartlagsma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapian her tirlii idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smwhdw: Idari
mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhigi
Kararnamelerinde gésterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"



B. Yargi Karan

8. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin 01/07/2021 tarih ve E.2021/6767, K.2021/11375 sayih bozma kararmda,
Ozetle; stirekli is¢i kadrosuna gegirilmesinin bir idari iglem olup, davaci idareden kadroya gecis srasmda hatal kabul
edilen meslek kodunun degjstiriimesi istemine iliskin uyusmazigm kadroya gecis srasmda yapilan idari igleme yonelik
olup, stirekli is¢i statiisiine gegis yapildiktan sonra igveren ile is¢i arasinda ¢ikan uyusmazlik niteliginde olmadig gibi, alt
igveren is¢isi olarak ¢alsti@ kadro 6ncesi doneme iliskin muvazaa iddiasma dayah alacak davasi mahiyetinde de olmadigi
ve uyusmazlign ¢oziimiinde idari yarginin gorevli oldugu ifade edilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

9. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katilimlartyla yapilan 03/06/2024
tarhli toplantisinda; dosya iizerinde 2247 saylh Kanun’un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari
yargl yerleri arasnda 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz grev uyusmazhigr dogdugy, idari
yargl dosyasmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi {izerine son grevsizlik kararmi
veren mahkemece, ekinde adli yargi dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin herhangi
bir noksanlk bulinmadigi anlagildigindan, gérev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

10. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'm davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolndaki raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI
ile Danigtay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalart da dinlendikten
sonra, geregi goriisiiliip diistintildii:

11. Dava, davah Universiteye bagh Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesinde isthdam edilen davacmm, 696
Sayilh Kanun Hikkminde Kararname hikkiimleri geregince daimi kadroya alnrken igyeri ¢ahsma kodunun 5328
(elektrondrofizyoloji) olarak bildirilmesi gerekirken, acil tip teknisyeni olarak gosterilmesinin usul ve yasaya aykiri oldugu
vebu hatanm diizeltiimesi istemiyle yapilan bagvurumun da reddedildigi belirtilerek, hatah olarak bildirilen isyeri ¢ahisma
kodunun diizeltiimesi ve maas farkmnin davaciya 6denmesi istemiyleagihmistir.

12. Uyusmazhik konusu olayda, davacmm talebinin stirekli is¢i kadrosuna gegtikten sonraki bir duruma ya da
olguya iliskin olmadigy, kadroya gegisi 6ncesindeki mesleginin hizmet tiiriine islenirken hata yapildigy iddia edilerek dava
konusu yapildigl, 696 saylh KHK kapsammnda davah idare binyesine stirekli is¢i kadrosuna gecis stirecinde hizmet
tlirtiniin hatah girildiginden bahisle, bunun diizeltimesine iliskin bu uyusmazhigm is sozlesmesinden dogmadigs, dolayistyla
uyusmazhgn is¢ilik haklarmdan kaynakh olmayip Is Kanunu'na tabi bulunmadig, siirekli isci kadrosuna gegis islemlerinin
bir biitiin halinde idari nitelikte oldugu ve uyusmazlign goriim ve ¢6ziimiinde idari yargmm gorevii oldugu anlagilmustr.

13. Yukarida belirtilen hususlar gz 6niinde bulindurularak, K ahramanmaras Idare Mahkemesinin 15/04/2021
tarih ve E.2021/448, K.2021/376 sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmistir.

V. HOKD
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanmn géziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kahramanmaras {dare Mahkemesinin 15/04/2021 tarih ve E.2021/448, K.2021/376sayilt GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

03/06/2024tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR

Uye Uye Uye



Ahmet Mahnut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




