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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, miivekkili sirket hakkimda "seyahat acentaligr isletme belgesini ve diger ilgili evraklar

seyahat acentast olmayan iiciincii kisilere hukuka aykw olarak kullandwdigi” iddiasiyla ve 1618 sayih Seyahat
Acentalan ve Seyahat Acentalan Birligi Kanunu'nun 10. maddesinin (b) bendi ile Seyahat Acentalart Y6netmeligi'nin
5/1/a/3 maddesinin ihial edildiginden bahisle, Seyahat Acentalar1 Birligi Y 6netmeligi'nin 10/3/c maddesi hitkmii uyarmca
5.586,28 TL disipln para cezasi verimesine iliskin, Tirkiye Seyahat Acentalart Birligi Disiplin Kurulunun 18/01/2021
tarth ve DK-24-155 sayih kararmn kaldiimasi istemiyle idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 10. idare Mahkemesi 30/11/2022 tarih ve E.2021/1047, K.2022/2185sayih karanile,

davanmn gorev yoniinden reddine karar vermis, taraflarm istinaf etmemesi iizerine karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kisn

"Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idarenin denetim gérevlilerince 24/02/2020 tarihinde
yapilan denetim esnasinda, Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi iiyesi olarak isletme belgesi sahibi olan
davaci girketin, uhdesinde bulunan isletme belgesini, seyahat acentesi olmayan iigiincii kisiye
kiraladiginin tespit edildiginden bahisle tutanak diizenlendigi, séz konusu tutanaga istinaden davaciya,
Bakanlik, diger resmi kurumlar ve Birlik tarafindan mevzuata uygun olarak alinms kararlara aykirt
hareket ettigi gerekgesiyle 1618 sayili Seyahat Acentalar: Ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu'nun 10/b
maddesi geregince 5.586,28-TL para cezasi verilmesine iliskin 18/01/2021 tarih ve DK-24-155 sayili
Tiirkiye Seyahat Acentalar: Birligi Disiplin Kurulu igleminin tesis edildigi, anilan iglemin iptali istemiyle de
bakilan davann agildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davacia, 1618 sayili Seyahat Acentalart ve Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu'nun
10/b maddesinin ihlali nedeniyle verilen para cezasmn iptali istemiyle agilan davada, 1618 sayili
Kanun'da, bu kanun kapsaminda verilen para cezalarina karsi ag¢ilacak davalarda gérevli Mahkeme
olarak Idarve Mahkemesinin gosterilmemesi ve yine 5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin, 8. fikrasi
kapsaminda idari para cezasiin verildigi islem kapsanminda idari yargimin gorev alanina giren bir
kararm da bulunmamasi nedeniyle, dava konusu uyusmazhigin goériim ve ¢oziimiinde adli yargi
Mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna varimstr.”

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemleadli yargr yerinde dava agmustrr.
B. Adli Yargida

4. istanbul Anadolu 1. Sulh Ceza Hakimligi 14/12/2023 tarih ve Deg. is No0.2023/1672 sayih karan

ile, verilen para cezasma karsi idare mahkemesinde dava agimasi gerektiginden bagvurunun gorev yoniinden reddine
karar vermis, taraflarm itiraz etmemesi {izerine karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism soyledir :

" Idari yaptirim karart ile ilgili diizenlenen tahkikat evraki ve idari yaptirim karart onayl suretleri



Hakimligimizce celp edilmis, evrak iizerinde yapilan incelemede; 5362 Sayili Kanunun 24/5 maddesinde
"disiplin kurulunca verilen cezalar on giin icinde ilgililere yazili olavak teblig edilir. Ilgililer bu karara
karsi tebelliig tarihinden itibaren onbeg giin icinde yetkili idare mahkemesine dava agabilirler. Davanin

ag¢ilnug olmasi idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Dava, zaruret gériilmeyen hallerde,
evrak iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirilr. Yetkili idare mahkemesince verilen

kararlara karst bélge idare mahkemesine basvurulabiliv. Bolge idare mahkemesinin verdigi kararlar

kesindir." hiikmiiniin yer aldigi, bu haliyle 5362 sayili Kanun'un 24/5 maddesine gore verilen para
cezasina karst idare mahkemesinde dava agilmasi gerektiginden idari yargmin gérevinde olmasi

nedeniyle itirazin reddine..."

1L ILGILI HUKUK
A. Mevzmat
5. Anayasa'nn 123. maddesinin tigtincii fikrasi soyledir:
"Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur."
6. Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup
olanlarin wmuisterek ihtivaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad ile
kanunla kurulan ve organlar: kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir."

7. 1618 saylh Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalan Birligi Kanunu'mun "Seyahat acentalarmin
yiikiimliiliikleri” baghkh 10. maddesinin (b) bendinde, "muisteriyi aldatici, kamu giivenini sarsici ve iilke turizmini
baltalayict davranislarda bulunmamak", seyahat acentalarmmn uymak zorunda oldugu hususlar arasinda sayimstir.

8. 1618 sayih Kanun'un "Amag ve Kurulug" bashkh 32. maddesi s6yledir:

"Seyahat acentalari, seyahat acentaligi mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine uygun surette
gelismesini saglayici tedbirleri almak ve mesleki ahlak ve tesaniidii korumak amaciyle Seyahat Acentalari
Birligi adi altinda tiizel kisiligi haiz bir birlik kurarlar. Seyahat acentalarmin bu birlige iiye olmalari
zorunludur.

Seyahat Acentalart Birliginin merkezi Istanbul'dadw:. Birlik gerekli goriilen yerlerde merkeze bagh
subeler agabilir. Yonetim Kurulu, merkeze bagli sube biirosunun kadrolari ile sube miidiiriinii tespit ve
tayin eder."

9. 1618 sayh Kanun'un " Birligin gorevleri” baghkh 33. maddesi soyledir:

"Seyahat Acentalar: Birliginin gorevi, pazar arastirmalar:t ve seyahat acentaligi konusunda
incelemeler yapmak, birlik iiyeleri arasmdaki haksiz rekabetin dnlenmesi hususunda gerekli tedbirler
almak, seyahat acentalar: personelinin yetistirilmesi i¢in kurslar ve seminerler diizenlemek, Bakanlik¢a
istendiginde goriis bildirmek, uluslararasi kuruluslarda seyahat acentalarini temsil etmek, bu kanunda ve
34 iincii maddenin son fikrasinda bahsedilen yonetmelikte belirtilen diger gérevleri ifa etmektir.

Birlik, acentalik mesleginin vakar ve haysiyetine uymayan hareketlerden dolayt birlik iiyelerine
disiplin cezasi verir. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesi’'nin 22/3/2023 Tarihli ve E: 2022/156, K:
2023/58 Sayili Karari ile)”

10. 05/10/2007 tarihli ve 26664 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren Seyahat Acentalart
Yonetmeliginin "Seyahat acentalarmin hizmetleri” baghkh 5.maddesinin 1/a/3 fikrasvbendi soyledir:

"(1) Seyahat acentalarmmin hizmetleri sunlardir:

a) Seyahat acentaligi faaliyetleri, Kanuna gore kurulmus seyahat acentalarmnca yerine
getirilir. Tiiketiciye yonelik olarak bir bedel karsiliginda seyahat acentaligina miinhasw faaliyet olarak
tamimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan kigi ve kuruluslar tarafindan yapilmasi yasaktir.
Seyahat acentalarina miinhasiwr hizmetler sunlardur:

()
3) Seyahat acentalarinin iirettigi hizmetlerin tamamini ya da bir kismni iiriin sahibi seyahat
acentasi tarafindan yetki verilmek suretiyle satar,

)"

11. 03/06/2018 tarihli ve 30440 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Seyahat Acentalan Birligi
Yonetmeliginin " Disiplin kurulu ve disiplin cezalart” bagslkh 10. maddesi s6yledir:



"[-Disiplin Kurulu, ii¢ kisiden olusur ve Genel Kurul tarafindan iiyeleri arasindan segilir. Genel
Kurulda ayrica ii¢ yedek iiye segilir. Disiplin Kurulu iiyelerince bir iiye baskan olarak secilir. Toplanti ve
karar yeter sayisi iictiir.

2-Disiplin Kurulu, Birlik iiyelerinin acentalik, tanitim ve reklam faaliyetlerinde Kanun, Yonetmelik ve
mesleki etik ilkelere uygun davranip davranmadigini kendisine iletilen ihbar ya da sikdyet iizerine
sorusturmaya yetkilidir.

3-Sorusturmanin tamamlanmasmni miiteakip kusurlu oldugu tespit edilen iiye hakkinda kusurun
niteligine gore asagidaki cezalar uygulanir;

a) Uyarma cezasi: Seyahat acentasi meslek ilkelerine aykiri davranan, Birlige karsi iiyelik gorev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen, yillik aidat borcunu yil sonuna kadar kapatmayan, Birligin itibarini
zedeleyici fiil ve beyanlarda bulunan, tiiketici ve diger kisilerle olan iliskilerde terbiye ve nezakete aykirt
davranislarda bulunan iiyenin, mesleki faaliyetlerinde ve davramglarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uye, bir yil icerisinde uyarma cezasi gerektiren fiili tekrarlamast
halinde kinama cezast ile cezalandirilir.

b) Kinama cezasi: Tiiketicilere ve diger kisilere olan taahhiitlerini yerine getirmeyen veya bunlara
karst haksiz ithamda bulunan, miisterilerini, tiiketicileri veya diger kisileri aldatan, rekabeti bozucu
davranislarda veya haksiz rekabette bulunan ya da miikerrer uyarma cezasi alan iiyeye mesleki
faaliyetinde ve davramslarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Uye, bir yil icerisinde kinama
cezasini gerektiren fiili tekrarlamasi halinde para cezasi ile cezalandirilir.

¢) Para cezasi: Uyenin Bakanlk, diger vesmi kurumlar ve Birlik tarafindan mevzuata uygun olarak
almmus kararlara aykiri hareket etmesi veya miikerrer kimmama cezasi almasindan dolayi para cezasi ile
cezalandirimasidi. Para cezalar: Birlige gelir kaydedilir. Verilecek para cezast kusurun iglendigi yila ait
iiyelik aidatinn iki katidw: Uyenin para cezasi verilmesini gerektiren eylem ve davranislarinin ayni eylem
ve davranis olmasmma bakilmaksizin bir yil icerisinde tekrarinda verilecek ceza yillik aidatin bes kati
olarak uygulanir.

¢) Gegici veya uzun siireli iiyelikten ¢tkarma cezasi: Uyenin seyahat acentas: sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketleriyle huzur, siikiin ve ¢alisma
diizenini bozucu eylem ve davranislarda bulunmasi karsisinda, Birlik iiyeliginden gegici veya uzun stireli
olarak ¢ikarilmasi ve bu siire icerisinde mesleki faaliyetini yiiriitememesidir. Gegici ¢tkarma cezast bir
aydan az alti aydan fazla, uzun siireli ¢tkarma cezasi alti aydan az iki yildan fazla olamaz.

4-Kararlar, karar tarihini takip eden altmig giin icerisinde Yonetim Kurulu tarafindan uygulanir.
Gegici veya uzun siireli iiyelikten ¢ikarma cezasmin siiresi, cezanmn Bakanhk tarafindan seyahat
acentasina teblig tarihinden itibaren baglar.

5-Kanun ve bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, Disiplin Kurulunun isleyisine iliskin
hususlar, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanununun 24 iincii maddesinde yer alan
hiikiimlere gore yiiriitiliir."

12. 5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu'nun, yukarida anilan Kanun ve Y 6netmeligin
hikkim bulunmayan ve " Disiplin Kurulunun isleyisine iliskin hususlarm” yer aldig, "Disiplin kurulu ve disiplin
cezalart" baglkh 24. maddesinin ilk bes fikrasi s6yledir:

"Birlik disiplin kurulu birlige bagl oda iiyelerinin mesleki faaliyetleri swrasinda meslek ahlaki ile
bagdasmayan hareket ve islemlerini sorusturmaya ve durumun niteligine ve agirlik derecesine gére bu
maddede belirtilen disiplin cezalarini vermeye yetkilidir.

Disiplin kurulu kendi iiyeleri arasindan bir baskan secer. Disiplin kurulunun sekreterlik isleri birlik
tarafindan yerine getirilir. Disiplin kurulu iiyeleri arasinda eksilme oldugu takdirde, yedek iiyelerden
genel kuruldaki se¢imde en fazla oy alanlar, oylarin esitligi halinde listeye gore swrayla disiplin
kurulunca yazili olarak disiplin kuruluna ¢agrilwr.

Uyenin yazili savunmast almmadan disiplin cezasi verilemez. Disiplin kurulunun yedi giinden az
olmamak tizere verdigi siire i¢inde savunma yapmayan tiye, savunma hakkmdan vazgegmis sayilir.

Disiplin kurulu kendilerine intikal eden ihbar ve sikdyetleri en ¢ok bir ay icinde sorusturmaya bagslar
ve en geg ii¢ ay i¢inde sonuglandirir.

Disiplin kurulunca verilen cezalar on giin icinde ilgililere yazili olarak teblig edilir. Ilgililer bu
karara karst tebelliig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde yetkili idare mahkemesine dava agabilirler.
Davanin agimus olmasi idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Dava, zaruret gériilmeyen
hallerde, evrak iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandwilir. Yetkili idare mahkemesince
verilen kararlara karsi bélge idare mahkemesine basvurulabilir. Bolge idare mahkemesinin verdigi
kararlar kesindir.”

13. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunw'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smr”
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendi soyledir:

"Idari dava tiirleri sunlardir:
a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargt davalari,
¢) Tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig, kamu



hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda
¢ctkan uyusmazhklara iligkin davalar"

B. Yargi Karan

14. Uyusmazik Mahkemesinin 08/07/2019 tarihli ve E.2019/364, K.2019/402saylh kararmda, "incelenen
uyusmaziikta, 1618 sayili Kanun'un 30. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmn, 5326 sayili Kanun'un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptwim tiirlerinden biri oldugu, 1618 sayih Kanun'da idari para cezasina itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasilmisti: Bu durumda, Kabahatler Kanunu nun 5560 sayili
Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi iizere, idari yaptwmm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin
hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, govevli
mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayil Yasa hiikiimleridikkate alinacagindan, idari para cezasma karsi agilan
davanin goriim ve ¢oziimiinde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numaralt bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varimistir.” denilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC"in Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS, Eyiipp SARICALAR,
Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahnut BALLI ve Bilal CALISK AN'm katimlariyla yapilan 04/03/2024 tarihli
toplantisinda; 2247 sayith Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargl yerleri arasmda
anlan Kanun'un 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazli@ dogdugu, adli yargt dosyasmm 15.
maddede belirtilen hikiim dogrultusunda davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren Mahkemece,
ekinde idari yargi dosyasmin sureti ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesine gonderildigi ve sonugta usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadi anlasildigndan, gérev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Siileyman ARIDURU'un davanin ¢oziimiinde idari yargmmn gorevli oldugu yolundaki
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Saveist Halil fbrahim
CIFTCI ile Damstay Savewst Yakup BAL'm davada idari yargmmn gorevii oldugu yolindaki sozii agklamalar da
dinlendikten sonra, geregi goriistiliip diistintildi:

17. Dava, seyahat acentaligy isletme belgesini ve diger ilgili evraki seyahat acentasi olmayan {i¢lincii kigilere
hukuka aykrt olarak kullandirdigndan bahisle 1618 sayih Kanunu'mun 10.maddesinin (b) bendi ve Seyahat Acentalar
Yonetmeliginin 5/1/a/3 maddesinin ihlali nedeniyle Seyahat Acentalart Birligi Yonetmeligimin 10/3/c madde hikmii
uyarmca, Tirkiye Seyahat Acentalant Birligi Disiplin Kurulumun 18/01/2021 tarih ve DK-24-155 sayih karartylaverilen
5.586,28 TL disiplin para cezasmn iptali istemiyle agimistrr.

18. Yukarda amlan Anayasa ve mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; Tirkiye Seyahat
Acentalan Birliginin (TURSAB) kanunla kurulmus olmast ve amacmnin da anayasal tanima uygun diismesi karsisinda,
birligin bir mesleki kamukurumu ve kamu tiizelkisisi oldugu agiktir. Her ne kadar kurulug kanununda birligin meslekikanu
kurumu niteligini haiz olduguna iliskin bir ibare yer almanmugsa da; kanunla kurulmus olmasi, yiiklendigi kanmu hizimeti ve
disiplin kurulunun isleyisine iliskin hitkiimlerde kamu tiizelkisisi olan esnaf ve sanatkarlar meslek odalarmm diizenlendigi
5362 sayilh Kanun'a atiffa bulunmasi, birligin mesleki kamu kurumu niteligini ortaya koymasi bakimindan yeterlidir. (bkz.
Danstay Sekizinci Dairenin 16/11/1999 tarihli ve E.1999/6358, K.1999/6243 sayih karart.)

19. Uyusmazik Mahkemesince daha evvel verilen bir kararda, 1618 sayih Kamn'un 30.maddesinde
dizenlenen ve kabahat niteligindeki idari yaptirmma (idari para cezasy) iliskin uyusmazlikta, 5326 sayih Kanun hiktimleri
dikkate almarak Karar verilmistir.

20. Somut olayda ise, kamu tiizelkisisi olan Tiwkiye Seyahat Acentalarn Birligi Disiplin Kuruhinca verilen
disiplin para cezasmmiptali istenilmistir. Disiplin Kurulunca verilen para cezasmnn idari yaptirm niteligindeidari para cezasi
olmadig, birlik tiyesi olan davacmn acentelik faaliyetlerinde Kanun, Yoénetmelik ve mesleki etik ilkelere uygun davranp
davranmadigina iliskin bir karar oldugu anlagiimaktadir.

21. Bu durumda, mesleki kamu kurumu olan ve kamu tiizel kisiligini haiz Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi
Disiplin Kurulunca verilen disiplin cezasmin iptali istemiyle acilan davann, 2577 sayih Kanun'un 2. maddesinde
diizenlenen bir idari dava tiirii oldugu ve uyusmazhign esasmmn ¢oziimiinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varihmstr.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Istanbul 10. idare Mahkemesinin 30/11/2022 tarih
ve E2021/1047, K.2022/2185 sayih gorevsizlik kararmm kaldirthmasma karar verilmesi gerekmstir.

V. HUKD

Agiklanan gerekeelerle;



A. Davann ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 10. Idare Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E.2021/1047, K.2022/2185 sayllGOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

04/03/2024 tarthinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiin Eyiip Muharrem
GULEC TAS SARICALAR URGUP

Uye Uye Uye

Ahmet Mahnmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




