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L. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, miivekkilinin davah idarenin Ege Bolge Miidiirliigiinde 04/04/2001 tarihli, stiresi belli olmayan
hizmet s6zlesmesi ile bahge is¢isi olarak ¢alismaya bagladigm, 4857 sayh Kanun'a tabi is¢i statiistinde bulundugunu,
gorevini stirdiiriirken davah idare tarafindan Toplu Is S6zZesmesinin (TIS) 18/4, 18/13. ve 30/c maddeleri uyarmnca” s
yeri degisimi cezast" ile cezalandmimasma iligkin 26/09/2012 tarih ve 2012/2 sayih iglem ile Dogu Akdeniz Adana
Bolge Miidirliigiine nakline iligkin, 01/10/2012 tarihli ve 6489 sayili iglemin tesis edildigini beyanla, bu islemlerin iptali
istemiyle Maden Tetkik Arama Genel Miudiirliigiine kars1 12/10/2012 tarihindeadli yargt yerinde dava agnus, bu dava
[zmir 8. Is Mahkemesinin E. 2012/417 esas sayih dosyasma kaydedilmistir .

2. Davaci vekili 26/02/2013 tarihinde ise miivekkilinin igyerinde siirekli baski, tehdit ve hakarete (mobbinge)
maruz kaldigindan bahisle 10.000 TL manevi tazminat istemiyle M. T.'na karst adli yarg yerinde dava agms, bu dava
Izmir 2. Is Mahkemesinin E. 2023/152 sayih dosyasma kaydedilmistir.

3. Bu dosyann Izmir 8. Is Mahkemesinin 27/02/2013 tarihli karar ile E.2012/417 sayili dosyasi ile
birlestirimesine karar verilmistir.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

4. izmir 8. is Mahkemesi 20/06/2013 tarih ve E.2012/417, K.2013/390 sayih karanile, yargi yolunun
caiz olmamasi nedeniyle gorevsizlik karari vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararm ilgili kism s6yledir:

"..Davacmmn kamu tiizel kigiligi bulunan davali is yerinde ¢alismaktayken 01/10/2012 tarih, 6489
sayili karar ile Izmir bolge miidiirliigiinden ilisiginin kesilerek Adana Bélge Miidiirligiine atanmasina
karar verildigi, isbu davanmn soz konusu atama kararimin iptaline yonelik ikame edildigi, atamaya
yonelik kurum isleminin “idari islem” niteliginde olup 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-
a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka ayku olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalart kapsaminda bulunan uyusmazhigin ¢oziim merciinin idare mahkemesi oldugu anlasimakla
mahkememizin gorevsizligine,

Mahkememiz dosyast ile birlesen Izmir 2. is mahkemesinin 2013/152 E sayili dava dosyasinn tefriki
ile dosyanin 2. iy mahkemesinin esasima kaydinin yapilmak,yeni esas numarasi verilmek iizere tevzii
biirosuna gonderilmesine karar verilip agsagidaki hiikiim fikrasi tesis olunmugtur.

H UK U M: Yukarida izah edilen nedenler ile

A-) Mahkememiz dava dosyasi yéniinden,

-Mahkememizin GOREVSIZLIGINE

-Gorevli Mahkemenin Izmir Idare Mahkemesi olduguna

-HMK 331/2 maddesi geregince yargilama giderlerinin gérevli mahkemece karara baglanmasina



B-) Mahkememiz dosyasi ile birlesen Izmir 2. is mahkemesinin 2013/152 E sayili dava dosyasimnin
tefriki ile dosyanin 2. is mahkemesinin esasima kaydimin yapilmak, yeni esas numarasi verilmek iizere
tevzii biirosuna gonderilmesine ..."

5. Davaci vekili, bu kez ig yeri degisimi cezasma iliskin, 26/09/2012 tarih ve 2012/2 sayih merkez is¢i disiplin
kurulu karar ile Adana Bolge Miidirliigine naklinin yapiimasma iliskin 01/10/2012 tarih ve 6489 sayih kararm iptali
istemiyle Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii, Ege Bolge Miidirliigiine karsi idari yarg yerinde dava agnustir.

B. idari Yargida

6. Izmir 5. Idare Mahkemesi 19/03/2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/402 sayih karariyla, davann reddine
hitkmetmis, temyiz istemi iizerine, Danigtay 10. Dairesinin 20/12/2018 tarih ve E.2018/800, K.2018/4127 sayilt
karartyla, uyusmazlign goriim ve ¢oziiminiin adli yargnin gorevinde oldugu gerekgesiyle davann gorev yoniinden
reddine karar verilmesi gerekirkenidare Mahkemesince isin esasma girilmek suretiyle karar veriimesinde hukuki isabet
bulunmadigindan, temyiz isteminin kabulityle, Izmir 5. Iidare Mahkemesinin 19/03/2014 tarih ve E. 2013/1, K.2014/402
sayih kararmn bozulmasma, yeniden bir karar verilmek {izere dosyann adi gegen mahkemeye gonderiimesine karar
vermig; s6z konusu bozma kararma kargi karar dizeltme isteminde bulunulmasi {izerine Danigtay 10. Dairesinin
26/12/2022 tarih ve E.2019/8262, K. 2022/6450 sayili karariyla karar diizeltme istemireddedilmistir.

7.1zmir 5. Idare Mahkemesi 22/03/2023 tarih ve E.2023/448, K.2023/616 sayil karar1 ile; davann reddine
hitkmetmis, karara yonelik temyiz istemi, Damistay 10. Dairesinin 11/10/2023 tarih E.2023/4174, K.2023/5466 sayil
karartyla 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine basvurulmaksizin davann gérev
yoniinden reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmadigindan, hikmiin bozulmasma karar

Verilmistir.

8. Izmir 5. idare Mahkemesi 25/12/2023 tarih ve E. 2023/1937 sayih karan ile, bozma kararma uyarak,
davanmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargr yerinin grevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayiiKamn'un 19. maddesi uyarmca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya incelemesinin bu
konuda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili ks s6yledir:

"..2577 sayili Idari Yargiama Usulii Hakkinda Kanunu'un2. maddesinde; idari dava tiirleri
gosterilmis ve iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykw olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar
olarak tanimlanmus, ayni maddenin devaminda;idari yarginin gorev alanminmn, idari islem ve eylemler ile
genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan
uyusmaziliklardan dogan davalarla sl oldugu hiikme baglanmus, 14. maddesinde dilek¢elerin, gérev
ve yetki, idari merci tecaviizii, ehlivet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem
olup olmadigi, siire asimi, husumet, 3. ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari, yénlerinden swrasiyla
incelenecegi kuralina; ayni Kanun'un 15. maddesinin 1/a bendinde ise, 3/a bendine gorve adli yargmin
gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine; idari yarginin gérevli oldugu konularda ise gorevli
veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev veya yetki yoniinden reddedilerek dosyanin
gorevli veya yetkili mahkemeye gonderilmesine karar verilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Uyusmazlikta, Kamu Isletmeleri Isverenler Sendikasi ile Genel Maden Iscileri Sendikasi arasinda
imzalanan ve 01/01/2011-31/12/2012 dénemini kapsayan Toplu Is Sozlesmesi ve davaci ile davali idare
arasinda aktedilen hizmet akti uyarinca bahge is¢isi olarak davali idarece istihdam edilen davacinin,
amlan  isyeri  biinyesinde 4857  sayih  Is  Kanununa  tabi isci  olarak  calistig
goriilmektedir.

Bu nedenle, Toplu I Sozlesmesi hiikiimleri uygulanmak suretiyle davact hakkinda
"isyeri degisim cezasi" verilmesine ve davacinin naklinin yapilmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle
agilan bu davann, adli yargida agilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, ayni uyusmazhiga iliskin olarak, Izmir 8. Is Mahkemesinin 20/06/2013 tarih ve
2012/417 E, 2013/390 K. sayili karariyla gorevsizlik karart verildigi, kararn istinaf edilmeyerek
28/06/2013 tarihinde kesinlestigi anlasiumakta olup, gorevsizlik karart vermis olan adli yargi merciinin
gorevli oldugu kanaatine varidigindan, 2247 sayili Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulus ve Igsleyisi
Hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesi hiikmii geregince, onceki gorevsizlik kararma iligkin dava dosyasi
da temin edilerek, gerekgeli basvuru karari ile birlikte dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmek suretiyle, gérevli merciin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasi ve
davanin esasmmn incelenmesinin  Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine kadar ertelenmesi
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle;

1-2247 sayilh Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesi
hiikmii geregince Izmir 8. Is Mahkemesinin E:2012/417 sayili dosyasimin mahkemesinden istenilmesine,

2-Tzmir 8. Is Mahkemesinin E:2012/417 sayili dosyas: temin edildikten sonra bu karar ile birlikte
dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmek suretiyle gorvevli merciin  belirlenmesi i¢in
Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvurulmasina,

3-Davanin esasinin incelenmesinin Uyusmaziik Mahkemesi'nin karar vermesine kadar ertelenmesine

”



9. Izmir 5. Idare Mahkemesince 2247 sayth Kanun'un 19. maddesi uyarmnca gorevii yargi yerinin belirlenmesi
icin davadosyalar Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

10. Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanhiginca, 2247 sayih Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 16. maddesi uyarmca Danigtay Bagsaveist ile Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinn yazih diistinceleri istenilmigtir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Damistay Bassaveiligimin Yazh Diisiincesi

11. Danistay Bagsavcisy, davanin goriim ve ¢oziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu yoninde yazh diisiince
vermistir. Yazih diistincenin ilgili kism s6yledir.

"..2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, Idari dava tiirleri Idari islemlere
karst agilan iptal davalary, Idari eylem ve islemlerden dolayr acilacak tam yarg: davalari ve Idari
sozlesmelerden dolayi ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar olarak belirlendiginden, bir uyusmaziigin
Idari yargida coziimlenebilmesi icin idari islem, Idari eylem veya Idari sozlesmeden kaynaklanmasi
gerekmektedir.

Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin siirekli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacint
tasimasi, taraflarindan birinin idare olmasi ve ozel hukuk hiikiimlerini asan, kamu hukukuna 6zgii sart ve
hiikiimleri icermesi zorunludur. Bu itibarla, taraflarindan biri idare olmakla birlikte, idari sozlesme
niteligi tasimayan sozlesmeler ézel hukuk sozlesmesi oldugundan, bu sozlesmelerin uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazliklar, ézel hukuk hiikiimlerine gére adli yargi mercilerince ¢oziimlenir.

Davali ile davaci arasindaki hukuki iliski hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmug bir is hukuku
iliskisi oldugundan, taraflar arasimda imzalanan hizmet akdinin  Idari sozlesme oldugundan
bahsedilemeyecegi acikti. Bu itibarla, davanin agilmasina neden olan islem, davalmin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir ozel hukuk islemidir.

7036 sayii Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca 4857 sayih Is Kanununa veya 6098
sayili Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen hizmet sézlesmelerine tdbi isgiler ile isveren veya igveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlegsmeden veya kanundan dogan her tirlii hukuk
uyusmazliklarma iliskin dava ve iglerin goriim ve ¢oziinii is mahkemelerinin gorev alanmna girdiginden,
isci olan davacinin gorvev ve gorev yerinin belirlenmesinden kaynaklanan wuyusmazligin goriim ve
coziimiinde is mahkemeleri gérevlidir.

SONUC : A¢iklanan nedenlerle, MTA Genel Miidiirliigii Merkez Isci Disiplin Kurulunun 26/09/2012
tarihli ve 2012/2 sayili "isyeri degisimi cezast" geregi davacinin MTA Ege Bdlge Miidiirliigiinden, Dogu
Akdeniz Adana Bélge Miidiirliigiine nakline iliskin 02/10/2012 tarihli ve 6489 sayuli islemin iptali
istemiyle agilan davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yargi merciinin gorevli oldugu diisiiniilmektedir..."

B.Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligimn Yazh Diisiincesi

12. Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisi, davanin goriim ve ¢oziimiiniin adliyarg yerine ait oldugu yoniinde yazh
diisiince vermigtir. Yazih diistincenin ilgili kisn s6yledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliin. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir" hiikmiine yer verilmis; 657 sayili Devlet Menurlar: Kanunu'nun
“Istihdam Sekilleri” bashkli 4. maddesinde, “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordiiriiliiv. ” denilmis ve ilk ii¢ istihdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sézlesmeleriyle ¢caligtirilan siivekli is¢iler
ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gecici
isciler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagna isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve
kuruluglarinda statii hukuku diginda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alisan isgiler
hakknda ozel bir yasal diizenleme de ongdoriilmemistir. Bu sebeple bu kisilerin is hukukuna tabi olduklar
kabul edilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacimin davall idarenin Ege Bélge Miidiirliigiinde 04.04.2001 tarihli
stiresi belli olmayan hizmet sézlesmesi ile bahge iscisi olarak ¢alismaya basladigi, bu itibarla 4857 sayili
Kanun'a tabi isci statiisiinde bulundugu, gorvevini siirdiiviivken davali idare tarafindan Toplu Is
Sozlesmesi'nin (TIS) 18/4. 18/13. maddeleri uyarinca "Is yeri degisimi cezasi” ile cezalandwilmasmna
iligkin 26.09.2012 tarihli ve 2012/2 sayili igslem ile Dogu Akdeniz Adana Bdlge Miidiirliigiine nakline
iliskin 02.10.2012 tarihli ve 6489 sayuli islemin tesis edildigi, her iki yargi yolunda bu iglemlerin iptalinin
dava konusu edildigi anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci arasindaki iligki
4857 sayih Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davaci hakkinda disiplin cezast verilmesine ve ¢alistigi kurum biinyesindeki gorev yerinin
degistirilmesine iliskin dava konusu iglemlerin, idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatiyla tesis



edilmis bir 6zel hukuk iglemi olduklari agiktir.

Aksinin kabulii, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan
personeli hakkiindaki tiim islemlerinin idari islem niteliginde gériilerek, ozel hukuk alanina dahil bulunan
uyusmaziliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 4857 sayii Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sozlesmesine tabi ig¢iler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarmma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i
olan davact ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢éziimiinde adli yargt yeri gérevii
bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 26.12.2022 tarihli ve 2022/693 E., 2022/706 K. sayii kararmmda da
benzer hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki aciklamalara gore, davaci hakkinda disiplin cezasi verilmesine ve gorev yerinin
degistirilmesine iliskin islemlerin iptaline iliskin uyusmazligin 6zel hukuk hiikiimlerine gorve adli yargi
yerinde goriilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, Izmir 5. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabuliivle, Izmir 8. Is Mahkemesinin
20.06.2013 tarihli ve 2012/417 E., 2013/390 K. sayili gorevsizlik kararmin kaldirilmasina karar
verilmesi gerekmektedir..."

1. ILGILI HUKUK
13. Anayasa'nin " Genel ilkeler"baglkh 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Menwrlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.(Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12
md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistivilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak diizenlenir.’

s

14. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun "Istihdam sekilleri” baglikh 4. maddesinin ilgili kismmlart syledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.

D) Is¢iler:

(Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.)(4), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan
ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirlan siivekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz."

15. 4857 sayih Is Kanunu'nun "Amag ve kapsam " bashkhl. maddesisoyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma sartlari
ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile
isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularma bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, igveren vekilleri ve isciler, 3 iincii maddedeki bildirim giiniine bakimaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagl olurlar."

16. 4857 sayih Kanun’un " Tanmmlar” bashkh?2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisive isci, isci ¢calistiran gergek veya tiizel kisiye
yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren, is¢i ile isveren arasinda kurulan iliskiye ig
iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir."”

17. 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun” Gérev " bashkh 5. maddesisoyledir .

"(1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Ikinci Kismnin
Altincr Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri
arasinda, is iligkisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarina,

b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamndaki



uyusmazliklar hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve
sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmaziiklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevili oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve
islere bakar."

18. 6098 sayh Tirk Borglar Kanunu'nun"Hizmet Sozlegmeleri”Ust baghg kapsaminda "Genel Hizmet
Sozlesmeleri” alt baghginda yer alan”A. Tanma" baghkh 393. maddesis6yledir.

"Hizmet sozlesmesi, is¢inin igverene bagimit olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ige gore ticret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir.

Iscinin isverene bir hizmeti kismi siiveli olarak diizenli bicimde yerine getirmeyi iistlendigi sozlesmeler
de hizmet sozlesmesidir.

Genel hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢wraklik sézlesmesine de uygulanir; ézel
kanun hiikiimleri saklidw."

19. 2804 sayil Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu'nun 1. maddesi soyledir:

"Hiikmi sahsiyeti haiz olmak ve biitiin nuamelelerinde bu kanun ve Cumhurbaskanhigi Kararnamesi
ile hukuku hususiye ahkamina tabi bulunmak iizere Ankara'da bir M.T A. Enstitiisii, (Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii) kurulnustur.

M.TA. Enstitiisii ticari usullere gére idare olunur. Bu enstitiiniin biitiin sarfiyat ve muamelati,
Muhasebei Umumiye, Artwma, Eksiltme ve Ihale Kanunlarima ve Divami Muhasebatin vize ve
murakabesine tabi degildir."

20. 2804 sayih Kanun'un 12. maddesi s6yledir :

"M.TA. Enstitiisiiniin memur ve miistahdemleri halk ile ve mensup olduklar: Enstitii ile, muamele ve
miinasebetlerinde, hususi miiessese miistahdemleri gibi muameleye tabi olup haklarmda Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanun ile Menurin Kanunu hiikiimleri tatbik olunmaz.

M.T A. Enstitiisiine ait mallar Devlet malidiv. Bunlari ¢alanlar, ihtilas edenler, zimmetine gegirenler
veya her ne suretle olursa olsun suiistimal edenler hakkmmda Devlet mallarmma karsi islenen bu cesit
suglara ait cezai takibat yapilir."”

21. 2577 sayih Idari Yarglama UsuliK anunu'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin smrt”
baglikl 2. maddesinin birinci fikrasisyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkwinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolayt iptalleri icin menfaatleri ihldl edilenler
tarafindan agian iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafimdan agilan tam
yargi davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan wuyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapdan her tirlii idari
sozlesmelerden dolayt taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

22. Uyusmazlk Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanhgnda, Uyeler Dogan AGIRMAN, Eyiip
SARICALAR, Seyfi HAN, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bial CALISKAN’m katihmiartyla
yapilan07/10/2024 tarihli toplantismda; 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare
Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargr dosyasmin ekinde adli
yargl dosyasmmn birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadig
anlagildigndan, gbrev uyusmaziginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

23. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'm, davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu yohindaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bagsavciarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil [brahim
CIFTCI ile Damstay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yohndaki yazih agiklamalar: okunup,
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra, geregi goristiliip diistiniildii:



24. Uyusmazlik konusu olayda, davacmin daval idarenin Ege Bolge Miidiirliigiinde 04/04/2001 tarihli siiresi
belli olmayan hizimet sozlesmesi ile bahge is¢isi olarak calismaya basladigi, 4857 sayih Kamun'a tabi is¢i statlistinde
bulundugu, gorevini siirdiirirken daval idare tarafindan Toplu Is Sozesmesinin (TiS) 18/4. 18/13. maddeleri uyarmca
"[s yeri degisimi cezasi” ile cezalandmimasma iliskin 26/09/2012 tarihli ve 2012/2 sayih islem ile bu islem geregince
Dogu Akdeniz Adana Bolge Miidirliigine nakline iliskin 02/10/2012 tarihli ve 6489 sayih islemin tesis edildigi, her ki
yargl yolunda bu islemlerin iptalinin dava konusu edildigi anlagiimaktadir.

25. 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun “Istihdam Sekilleri” bashkl 4. maddesinde, “Kamu
hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliin.” denilmis ve ilk {i¢ istihdam
seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarmda belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle
cabstmlan stirekli isciler ile mevsimlk veya kampanya islerinde ya da orman yangmiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatma gore gegici is pozisyonlarmda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici isgiler
hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagma isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarmda statii
hukuku dismda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda ¢alsan isciler hakkmda 6zel bir yasal diizenleme de
Ongoritlmemistir. Bu sebeple bu kisilerin is hukukuna tabi olduklari kabul edimektedir.

26. Mevzuat hiikiimleri dikkate alndignda, daval idare ile davaci arasmdaki iliski 4857 sayih Is Kanunu'na
tabi hizmet s6zlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iligkisi niteligini tasidigmdan, davaci hakkinda disiplin cezasi
verilmesine ve ¢alistigi kurum biinyesinde gorev yerinin degistiriimesine iliskin dava konusu iglemlerin, idarenin yetkili
orgam tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk iglemi olduklar agiktr. Aksinin kabulii, igverenin salt bir
kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi olmayan personeli hakkmndaki tiim islemlerinin idari iglem niteliginde
goriilerek, 6zel hukuk alanma dahil bulunan uyusmazliklarn da idari yargi denetimine tabi kilnmasi sonucunu dogurur.

27. Belirtilen tiim bu hususlara gore ve 4857 sayih Kanun'da diizenlenen belirsiz siireli hizimet s6zlesmesine tabi
isciler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda, i iligkisi nedeniyle s6zlesmeden veya Kanundan dogan her tiirlii hukuk
uyusmazliklarma is mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan
davanin ¢ozimiinde adli yarg yeri gérevl bulinmaktadir.

28. Bu durumda, davaci hakkinda disiplin cezasi veriimesine ve bu kapsamda gorev yerinin degistiriimesine
iliskin iglemlerin iptaline iliskin uyusmazligin 6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yargr yerinde goriilmesi gerekir.

~29. Yukarida belirtilen hususlar g5z 6niinde bulundurularak, {zmir 5. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii
ile Izmir 8. Is Mahkemesinin 20/06/2013 tarih ve E.2012/417, K.2013/390 sayh gorevsizlik kararmmn kaldmimasi

gerekmistir.
V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanmn ¢ézimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. [zmir 5. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ik, izmir 8. Is Mahkemesinin 20/06/2013
tarih ve E.2012/417, K.2013/390 sayih GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/10/2024 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyiip Seyfi
YASAR AGIRMAN SARICALAR HAN
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSILAN BALLI CALISKAN



