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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: 5510 sayih Kanun'unyiiriirlige girdigi

tarh  Oncesinde, 5434 saylh Kamn'a tabi
ESASNO  :2024/94 hizimeti bulunmayan davacinm, malulen emekli
KARAR NO : 2024/243 edilmesi ve emekli ayhgma hak kazandignn
KARAR TR : 03/06/2024 tespitine  karar  verilmesi istemiyle yaprmi

oldugu bagvurunun reddine dair kurum igleminin
iptali istemiyle agtig1 davada, 5510 sayih Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden, ADLI
YARGININ gorevii bulundugu hk.

KARAR

Davaa :A.O

Vekili :Av.EE

Davah  : Sosyal Giivenlik Kurunu Bagkanhg;
Vekili :Av.EGA

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mitvekkilinin, Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliiginde 6gretmen olarak gorev yaptigmi, Sosyal
Giivenlik Kurumuma 06/10/2023 tarihli dilekgesi ile malulen emeklilik talebinde bulundugu, davah kurum tarafindan
20/11/2023 tarihli yaz ile; Saghk Kurulunca 5510 sayih Kanun'un 25. maddesinin 2. fikrasi uyarmea bagvaru konusu
hastalik nedeniyle malulik ayligmdan yararlanmayacagma karar verildiginden bahisle, malulen emeklilige ve
emekli ayligma hak kazandigmm tespitine karar veriimesi ve bu istemle yaptig1 bagvurusunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle, adli yarg yerinde dava agnustr.

2. Davah vekili, cevap dilekgesinde davanm adli yargi yerinde goriilmesi gerektiginden bahisle, gorev itirazinda
bulunnmustur.

II. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Isparta 1. idare Mahkemesi 26/12/2023 tarih ve E.2023/967 sayih karanile, davada idari yarg
mahkemelerinin gérevli oldugu gerekeesiyle, davah idarenin gorev itirazinn reddine karar vermistir. Goreviilikkararmmn
lgili kisimi s6yledir:

" Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re-sen ve tek yanl irade agiklamast
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandwmakta ve kural olarak bu islemler dzel yasal diizenlemeler disinda, idari yarg denetimine tabi
bulunmaktadir.

Davali idare tarafindan; savunma dilek¢esinde, dava konusu iglemin 5510 sayili Kanunun
25.maddesi kapsanunda yapilan bagvuru iizerine tesis edildigi, bu kapsamda yapilacak yargilamann adli
yargt yerinde ve Is Mahkemelerinde goriilmesi gerektigi, dava konusu islemi SGK Emeklilik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii Kamu Gdérevlileri Emeklilik Daire Baskanligi'min tesis ettigi, adli yargi yerinin gérevli
ve Ankara mahkemelerinin yetkili oldugu one siiriilmekte ise de dava konusuolayda, davacmin Isparta
Idare Mahkemesi'nin yetki sahasindaki Burdur ilinde halen gérevine devam eden kamu gorevlisi oldugu,
davali idareye emeklilik talebiyle yaptigi basvurunun reddine yonelik islem tesis edilmesi iizerine
davacimin bu islemin iptalini istedigi goriildiigiinden, davaya konu edilen islemin bir kamu gdrevlisinin
emeklilik talebiyle ilgili tesis edilen idari bir islem oldugu agik olup isbu uyusmazligin goriim ve
coziimiinde idari yargi yerlerinden Idare Mahkemesinin gérevli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1-) Davali idarenin gérev itirazinin reddine, davaya bakmakla Mahkememizin gorevli olduguna..."”

4. Davall vekilinin stiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazigr ¢ikariimasi isteniyle bagvaruda
bulunmast tizerine, dilekge dava dosyasinmn bir 6rmegi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhg Cikanlmasma iliskin Yargitay Cumhuriyet Bassavcih@ Talebi

5. Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisy, davanin, adli yargr yerinde goriilimesi gerektiginden bahisle, 2247 sayih



Kammn'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazigi ¢ikarimasma karar vererek dosyayr Uyusmaziik
Mahkemesine géndermistir. Kararm ilgili kismu soyledir:

"..657 sayili Deviet Memurlar1 Kanunu'na tabi Deviet Menuru olarak gérev yapan davaci
tarafindan, malulen emekli edilmesi talebinin reddine iligkin Yiiksek Saghk Kurulunun 14.04.2023 tarihli
ve 20230603764 sayili igleminin iptali istemiyle agilan davada, davali idare tarafindan yapilan gorev
itirazinin mahkemece reddi iizerine, olumlu gorev uyusmazlhigi ¢ikarilmasi istemi ile davali idarece
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina basvurulmustur.

Bilindigi gibi, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanun'lar kapsamindaki hizmet akdine gore iicretle ¢alisanlar
(Sosyal Sigortalilar), kendi hesabmma c¢alisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlar (Tarim Bag-Kur’lular), tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, (Tarum sigortalilari), deviet
menmurlart ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandig1 Istirak¢ileri), gecici maddelerle korunan haklar
disinda, sosyal giivenlik ve saghk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkl emeklilik
rejimini aktiieryal olarak hak ve hiikiimliiliikler yéniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda
toplanugtir. 5510 sayili Kanun'un iptali amacwla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarihli
ve 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili kararyla, anilan Kanun'un bir¢cok maddesi ile birlikte, bu
Kanun'un yiiriirliik tarihinden once 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan
(basta 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi) hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra
kabul edilen 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayith Kanun'la 5510 say th Kanun'da diizenlemeler yapilnus ve
antlan Kanun'a eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayii Kanun'un yiiriirliige girdigi
01.10.2008 tarihinden énce 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammnda
olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) il™ bunlarm dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la
yiirirliikten kaldwrilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun- hiikiimlerine gove islem yapilacagi hiikiim
altima almmist: 5754 sayili Kanun'un kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesinin 30.03.2011 tarihli ve 2008/56 E., 2011/58 K. sayili karart ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanun'un 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliin.” bélimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz
bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarihli ve 2010/65 E., 2011/169 K. sayili karariyla
davayt redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu karart su gerekceye dayandirmistir: “ ...5754 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmakta olanlar, evvelce
oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayii Kanunun 4/c maddesi
uyarmnca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali saylacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
sayili Kanun'un ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevii
bulunacakt. 5754 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet
gasteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem sayilamayacak bir sosyal giivenlik
kurunmunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadw:. 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
once istirak¢isi sifatyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu géorevlileri ile emekli sifatiyla 5434
sayilh Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise SGK'min tesis edecegi islem ve
yapacagir muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da
evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun
yiirtirliigiinden sonra, prim esasina dayali yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanin biitiinliigii ve uzman
mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmast ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiinde
is mahkemelerinin goreviendirilmesinde Anayasaya aykwrilik goriilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandigi
tizere 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once statiide bulanan menmurlar ve diger kamu
gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem
niteligindeki uyusmaziliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi agiktir...”.

Yukarida sozii  edilen mevzuat  hiikiimlerinin  ve Anayasa Mahkemesi kararmin  birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayith Kanun'u degistiren 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once
menur ve diger kamu gérevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce oldugu iizere 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olacaklart gibi bunlarm emeklilikleri bakimndan da aymi Kanun hiikiimlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarm ise 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasmin (c)
bendi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un
degil 5510 sayili Kanun'un ongordiigii kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarm da adli
yargt yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 20.06.2022 tarihli ve 2022/97 E., 2022/357 K. sayii kararinda da ayni
hususlarin vurgulandigi goriilmektedir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢i sifatiyla ¢alismakta olan
menwrlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul ve yetim
aylhigr almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen iglem ve yapacagi muamelelerin “idari
islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, bunun diginda kalan kisiler yoniinden ¢ikan



uyusmazliklarin ¢oziimiiniin ise adli yargt yerinde olacagi sonucuna varimgtir.

Somut olayda davacinin, 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra 2013
yilimnda Devlet memuru olarak ¢alismaya bagladigi anlasildigindan, yukarida yapilan agiklamalar
wiginda, malulen emekli edilmesine dair talebinin reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin
adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine varilnugtir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince,
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarimasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine
karar verildi."

6. Uyusmazlk Mahkemesi Bagkanhignca, 2247 sayih Kanun'un 13. maddesine gére Danistay Bagsaveismm
yazil diisiincesi istenilmistir.

III. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassaveisuyusmazigin ¢oziimiinde adliyargnn gorevli oldugu ve 2247 sayih Kamun'un 10.
maddesi uyarmca yapimis basvurumun kabuliigerektigi yoninde yazh diisince vermisti. Yazih diisiincenin ilgili
kismisGyledir:

".5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir” hiikmiiniin; kamu hukukuna 6zgii kurallar
uygulanan sosyal giivenlikle ilgili idari islemlere karsi acilan davalarm Idari yargi mercilerince
¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, Anayasanin 2., 37., 125. ve 155. maddelerine aykwi oldugu ileri
siiriilerek  Danistay Onbirinci Dairesince itiraz yoluyla yapilan iptal basvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesince verilen 22/12/2011 tarihli ve E: 2010/65, K:2011/169 sayili kararla iptal istemi
reddedilmis olup, anilan kararda".... 5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden once 5434 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan hiikiimlerin Anayasa Mahkemesince iptaline
karar verilmesi iizerine kabul edilen 17/04/2008 giinlii ve 5754 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna
eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 iincii maddelerle 5754 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmmin (c) bendi kapsamna alinanlar ile bunlarin dul ve
yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine
gore islem yapiacagimin kurala baglandigi, baska bir anlatimla 5754 sayili Kanunun yiirirliige
girmesinden once memur ve diger kamu gérevlisi olarak ¢alismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434
sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakmundan da ayni Kanun hiikiimleri
uygulanmaya devam edecek,; ancak 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanilar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hiikiimlerine tdbi sigortali sayilacak ve haklarmda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayii Kanun’un
ongordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yarg: gorevli bulunacaktir.

5754 sayili Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik sosyal sigortacilik esasma gore faaliyet gisteren ve
tesis ettigi islem ve muameleler Idari islem sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligmdan sz
etmek gerekli bulunmaktadi:. 5754 sayii Kanun'un yiiriirliie girmesinden o&nce istirakgi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli,
dul ve yetim ayligi1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride emeklilige
hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler
Idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi Idari
yargi gorevii olmaya devam edecektir.

(...) Kural olarak idare hukuku alanina giren konularda Idari yargi, ézel hukuk alanmna giren
konularda adli yarg: goreviidir. Idari yargimin gérev alanina given bir uyusmazligin ¢oziimiinde adli
yarginin gorevilendirilmesi konusunda yasa koyucunun mutlak bir takdir hakkmmm bulundugunu
soylemek olanakli degildir. Ancak Idari yargmin denetimine bagl olmasi gereken Idari bir uyusmaziigin
¢oziinii, hakli neden ve kamu yararmmin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya
birakilabilir.

5510 sayil Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek ¢ati altinda toplanms, ozel hukuk niteligi agwr
basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. Is mahkemeleri, is hukuku alamindaki uyusmaziklar:
cozmekle gorevli ihtisaslasms adli yargt mahkemeleridiv. Yasa koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki
is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagh olarak is mahkemelerinin gorev alani
kapsamina alabilir. Sosyal giivenlik hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tiim uyusmazhiklarin, bu
alanda gorevli uzman mahkeme olan is mahkemelerinde goriilmesinin, hak arama ozgiirliigiinii
kolaylastirici nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonu¢ almmasmi olanakl kildigi da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve
Kanun kapsanmindaki is ve islemlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin ¢oziininde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykwrilik
goriilmemigtir.

Ancak, ... 5754 sayihi Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce statiide bulunan memurlar ve diger
kamu gorevlileriyle ilgili sosyal giivenlik mevzuatimin uygulanmasimdan dogan Idari islem ve eylem
niteligindeki uyusmazliklarda Idari yargmin gorevinin devam edecegi aciktir.."gerekcesine yer
verilmistir.



Anayasa Mahkemesince verilen bu kararda da belirtildigi iizere 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden once 5434 sayuh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak ¢alisan memur
ve diger kamu gorevlileri hakkinda anilan Kanun hiikiimleri uygulanacagimdan, bu kisiler hakkinda
sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurununca tesis edilen
islemlerden ve Idari eylemlerden kaynaklanan uyusmaziliklarin gériim ve coziimiinde Idari yarginmn
gorevinin devam edecegi, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak ¢alismaya baslayanlarin ise anilan Kanunun 4/c maddesine tdbi sigortali sayilmasi
nedeniyle haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanunda dngoriilen usil ve esaslarin
uygulanacag agiknr. Ote yandan, 5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden énce 506 ve 1479 sayih
kanunlara tabi sigortali hizmeti olanlar bakumndan is mahkemesi yerine Idari yargi merciinin gérevli
olduguna dair bir hiikmiin bulunmamast nedeniyle bu sigortalilar ile Kurum arasmda ¢ikan ihtilaflarin
5510 sayili Kanunun 101. maddesi uyarinca is mahkemesince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

5510 sayith Kanun'un yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinden sonra 2013 yilinda dgretmen olarak
goreve baslayan davacimin anilan Kanunun 25. maddesi uyarinca mdlilen emekli edilmesi talebinden
kaynaklanan uyusmaziik 5510 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigindan, anilan
Kanunun 101. maddesinde yer alan dmir hiikiim geregi uyusmazligin gorviim ve ¢oziimii is mahkemelerinin
gorev alaninda bulunmaktadir.

SONUC : Ag¢iklanan nedenlerle, 2247 sayihi Kanun'un 13. maddesi geregince yapilan
basvurunun kabulii gerektigi diistiniilmektedir."

1. iLGILIi HUKUK
A. Mevzuat

8. T.C Anayasas'nn "Uyusmazlk Mahkemesi" baghkh 158. maddesmin son fikrasnda, “Diger
mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmaziiklarimda, Anayasa Mahkemesi'nin karari esas
almir.” denilmektedir.

9. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun'Sigortali sayilanlar” baghkh 4.
maddesinin birinci fikrasmm ilgili kisnu soyledir:

"(Degisik :17/04/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli
olarak ¢alsip ilgili kanunlarmda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi dngoriilmemis
olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alisip
ilgili kanunlarmnda (a) bendi kapsamna givenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 86 nci maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.”

10. 5510 sayth Kanun'un " Uyusmazliklarm ¢oziim yeri” baghkh 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmaziiklar is mahkemelerinde goriiliir."

11. 5510 sayith Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hiikiimleri” baslhkh gecici 4. maddesinin ikinci
fikras1 s6yledir:

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsis
talebinde bulunanlardan iglemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére islem yapilr.”

B. Yarg: Karan

12. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011
tarth ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararmm ilgili kisn s6yledir:

“..5754 sayih Kanunun yiriirliige girmesinden dnce menur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin
emeklileri bakimindan da aymi Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili
Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gérevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarmmda 5434 sayii Kanun degil, 5510 sayti Kanun'un éngordiigii kural ve esaslar uygulanacak,
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktw: 5754 sayili Kanunun yiiriirligiiyle birlikte, artik Sosyal



Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, ftesis ettigi islem ve muameleler idari iglem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan soz etmek gerekli bulunmaktadw: 5754 sayili

Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirak¢isi sifatla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal
Giivenlik Kurumu’'nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg: gorevii olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin icerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz oOniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,

yargilamanin biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasu ile ortaya
ctkan uyusmazliklarin  ¢oziimiinde iy mahkemelerinin  goreviendirilmesinde Anayasa’ya aykuwrilik
gorilmemistiv. Ancak, yukarida agiklandigi iizere 5754 sayii Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnce
statiide bulunan menurlar ve diger kamu géreviileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin

uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin

devam edecegi aciktir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ik inceleme

13. Uyusmazik Mahkemesinin Kenan YASAR'm Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISKAN’m katiimlartyla yapilan 03/06/2024
tarthli toplantismda; 2247 saylh Kammn'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davah vekilinin amlan
Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazmmn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmas tizerine Yargitay Bassaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigcimde olumlu gérev
uyusmazligr cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk bulinmadig anlasildigindan, gorev uyusmazlignn esasmmn
incelenmesine oy birligiyle karar verildi

B. Esasm incelenmesi

14. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'm davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli oldugu yohndaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi goristilip diistintildii:

15. Dava, Burdur 11 Milli Egitim Miidiirfiigiinde 6gretmen olarak gorev yapan davacmm, malilen emekli
edilmesine dair talebinin reddine iliskin Sosyal Giivenlk Baskanhgl, Emeklik Hizmetleri Genel Midiirliigl, Kanu
Gorevlileri Emeklilik Daire Bagkanhgmmn 27/09/2023 tarth 81195132 sayih yazsiyla bildirilen Yiksek Saghk Kurulunun
14/04/2023 tarih ve 20230603764 sayih kararmm iptali istemiyle agiinustrr.

16. 5510 sayih Kamn'la 506 sayh Sosyal Sigortalar Kanun'n, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagnsiz Cabisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'y, 2925 sayih Tarm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayih
Tarmda Kendi Admna ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandign Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri
yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayilh Kanun'un yiirtirliigiinden sonra goreve baslayanlar yoniinden,
prim esasma dayah sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlan ve diger kanmu goreviileri, hizmet akdine
gore {icretle ¢ahsanlar, tarim islerinde ticretle ¢alisanlar, kendi hesabma ¢alisanlar ve tarimda kendi hesabma ¢alisanlar
kapsayan bes farkh emeklilik rejimi, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi
altmda toplanmstir.

17. Yukarda sozi edilen mevaat hikimlerimn ve Anayasa Mahkemesi kararmmn birlikte
degerlendiriimesinden, 5510 sayih Kamun'un yirirlige grmesinden 6nce memur ve diger kamu goreviisi olarak
calsmakta olanlar, daha 6nce oldugu iizere 5434 saylh Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar1 gibi bunlarm emeklilikleri
bakimindan da aym Kanun hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilecegi ancak bu Kanun'un yiiriirlige girmesinden sonra
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikiimlerine tabi sigortal sayilacagi ve haklarmda 5434 sayth Kanunun degjl 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve
esaslarn uygulanacag dolaysiyla thtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

18. Somut olayda davacmm, Burdur 11 Milli Egitim Miidiirliigii nezdinde 6gretmen olarak gorev yaptig,
davacmin Sosyal Giivenlik Kurununa hitaben vermis oldugu dilekgesi ile malulen emeklilik talebinde bulundugu, ancak
dilek¢esine cevaben davah kurumca yazlan 27/09/2023 tarihli yazi ile; Saghk Kuruluinca 5510 sayih Kanun'un 25.
maddesinin 2. fikrasi uyarmca bagvuru konusu hastalik nedeniyle malulliik ayhgmdan yararlanmayacagma karar verildig;;
dosya kapsamindan 5510 sayth Kanun'un yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinden sonra 2013 yilnda &gretimen olarak
goreve baslayan davacmmn aym Kanun'un 4/cmaddesi uyarinca sigortah sayilmasi nedeniyle hakkinda 5434 sayih
Kamn'un degjl 5510 sayih Kanun'da 6ngoriilen usul ve esaslarm uygulanacag bu baglamda; davacim malulen emeklilige
ve emekli ayhgmna hak kazandigmm tespitine karar veriimesi ve bu istemle yaptiZ1 bagvurusunun reddine iliskin isleme
karg1 agilan davanm, 5510 sayih Kamn'un 101. maddesindeki diizenleme uyarmnca goriim ve ¢6ziiminde adli yargmmn



gorevli bulundugu sonucuna variimistr.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, Yargttay Bagsaveismn bagvurusunun kabulii ile
Isparta 1. Idare Mahkemesinin 26/12/2023 tarih ve E.2023/967 sayih goreviilik kararmm kaldirihmas gerekmistir.

V. HOKD
Agiklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargtay Cumhuriyet BagsavesmmBASVURUSUNUN KABULU ik, Isparta 1. Idare Mahkemesinin
26/12/2023 tarth ve E.2023/967 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/06/2024 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgiin Dogan Eyiip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN




