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L. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, miivekkillerinden S. U.'mn bébrek hastast oldugunu, diger miivekkili G. U.'mn aym zamanda esi
olan S. U.'a bobregini bagisladigmi, bobrek nakil ameliyatmm davah hastanede diger daval doktor ve ekibi tarafindan
10/08/2015 tarihinde yapildigmi, Gaziosmanpasa Cumhuriyet Bagsaveilignm 2015/25712 sorusturma sayih dosyasmna
hastane tarafindan verilen cevaptan anlasilacag {izere de nakil operasyonu sonrasinda ilaglarm siresinde verilmedigini,
tedavi ve kontrollerin geregi gibi yerine getiriimedigini, bu sekilde c¢esitli komplikasyonlar gelistigini, tiim uyarilarma
ragmen yogunluktan ve yeterli personel olmadigi gibi bahanelerle yeterli dikkat ve 6zenin gosteribmedigini, takilan
bobregin hayati risk nedeniyle c¢ikaridigmni, tiim bunlarm sonucunda davact G. U.'m hayatmn kalan kisminda tek
bobrekle yasamak zorunda kaldigmy, diger davac S. U.'m da baska donér bulabilme sans1 kalmadigmi, dmriiniin kalan
kismim damakineye bagh yasayacagm bildirerek fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydi ile, ayri ayrn 6.000'er TL
maddi tazminat ile ayri ayn 200.000'er TL manevi tazminatm olay tarihinden itibaren yiiriitillecek yasal faizi ile
davalilardan miistereken ve miiteselsilen almmasma karar verilmesi istemiyle adli yargi yernde dava agnustir.

2. Davah 1. Y. Y Universitesi vekili idari yargida verdigi cevap dilekgesinde; adli yargidaki beyanlarma ilaveten;
Ozel Gaziosmanpasa Hastanesinin ruhsat sahibi ve isleteni "B. Turizm Insaat Sanayi Ve Ticaret A.S" olup bahse konu
sirketin TTK uyarmca kurulmug ve faaliyet gosteren bir 6zel hukuk tiizel kigisi oldugunu, bu nedenle davacmnm gordiigii
tedavi nedeniyle ikame edilebilecek davalarm s6z konusu tiizel kisilige karsi Tiketici mahkemelerinde ikame edilmesi
gerektigini; daval 1. Y. Y Universitesi ile bahse konu hastane arasmda sadece bir akademik afiliasyon protokolii meveut
olup, Universite tip fakiiltesi 6grencilerinin uygulama egitimlerini bu hastanede aldiklarmy, buna karsm iki farkh kurulus
arasmda herhangi bir organik bagm bulunmadigm, ayrica bahse konu hastanenin Saghk Bakanh@ tarafindan
rubsatlandrilnus olup Bakanlk ve tagra tegkilatmm denetimi altmda faliyet gdstermekte ve yonetsel olarak da tniversite
ile herhangi bir hiyerarsik baglmn bulmmadigmn, bu hastanenin tibbi ve yardmme1 personelini davah Universitenin segip ise
almadigni, hastalarm secimi, tcretlendiriimesi, takip ve tedavi sireclerinde de daval tmiversitenin hi¢ bir dahilinin
bulunmadigm beyanla davann reddini talep etmistir.

II. UYUSMAZLIGA ILiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Bursa 4. Tiiketici Mahkemesi 20/06/2019 tarih ve E.2019/50, K.2019/252 sayih karanile, idarenin
hizimet kusuru niteligindeki eylemi sonucu meydana gelen zararlardan dolayr Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b
maddesi geregince idareye karsi idari yargl yerinde tam yargl davasi agiimasi gerektiginden bahisle, davanin yargi yolu
bakmmmndan reddine karar vermis; taraflarn karari istinaf etmemesi tizerine s6z konusu gorevsizlik karari 10/09/2019
tarthinde kesinlesmistir. Kararm ilgili kismu s6yledir :

"...Dava, organ nakli amelivati swrasinda ve sonrasinda verilen ayipl hizmet nedeniyle maddi-
manevi tazminat talebine iliskindir.

2547 sayi Yiiksekogretim Kanununda Vakif Universitelerinin kurulus ve isleyisi diizenlenmis olup,
yasa kapsaminda davali I. Y. Y Universitesi 5839 sayili kanun ile kurulmug kamu tiizel kisiligine sahip
vakif iiniversitesidir.

Idareye karsi yargi yolunu diizenleyen Anayasann "Yargi Yolu" bashkli 125. maddesinin birinci



Sfikrasmn ilk ciimlesinde "idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir”. Son fikrasinda
da "idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiimliidiir" seklindedir.

Davaya konu zarar, Vakiflar Universitesine bagl bir hastanede yiiriitiilen saglik hizmeti esnasinda
meydana gelmistiv. Davall hastanenin sorumluluguna dayanak yapilan olgular, kamu hizmetiyle ilgili ve
hizmet kusuruna iliskindir. Davali Universite 2547 sayih Yiiksekogretim yasast geregince kurulmus bir
vakif iiniversitesi olup, vakif iiniversiteleri Anayasanin 130 ve 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasimin Ek 2.
m. geregi kamu tiizel kisisidir. Davall doktor Ayhan Ding¢kan'in da olay tarihi itibari ile vakif iiniversitesi
hastanesinde gérevli oldugunun anlasildigi, bu nedenlerle Idare'nin hizmet kusuru niteligindeki eylemi
sonucu meydana gelen zararlardan dolayr Idari Yargilama Usulii Yasast'nin 2/1-b maddesi geregince
Idare'ye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi acilmas: gerekir. 6100 sayili HMK'nun 114.
maddesinde de yargi yolu dava sartlari arasinda sayilmis olup dava sartlarinin mevcudiyeti mahkemece
yargilamanin her asamasinda kendiliginden gozetilmesi gerektiginden, dava konusu talebin kanu
hizmetiyle baglantili bulundugu anlasildigindan davanin idari yargida goriilmesi kanaatiyle asagidaki
sekilde hiikiim kurulmugtur.

HUKUM:

1-Davanin yargi yolu bakimndan reddine, yargi mercinin Idari Yarg:i Mahkemeleri olduguna...”

4. Davaci vekili, bunun tizerine ayni istemle bu kez I. Y. Y Universitesi Gaziosmanpasa Hastanesi Bilisim
Turizm IngaatSanayi Ticaret ve Anonim Sirketi aleyhine idari yarg yerinde dava agnstr.

B. idari Yargida

5. istanbul 12. idare Mahkemesi 19/01/2024 tarih ve E.2019/1509 sayih karanile, B. Turizm Insaat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde faaliyet gosteren 6zel hastanenin vakif tiniversitesi statiisiindeki I. Y. Y
Universitesine bagh bulunmadigl, kamu tiizel kisiligi niteligini haiz olmadig, 6zel hukuk tiizel Kisisi oldugu ve daval vakif
tiniversitesi ile arasindaki isbirligi protokoliiniin 6zel hastanedeki saghk hizmetini tek basma “kamu hizmeti” niteligine
doniistirmeyecegi, mevzuat hiikiimleri uyarinca isbirligi protokoliniin inmzaci tiniversitenin egitim ve arastrma islevieri
dismdaki saglk uygulamalarmin 6zel hukuk (tiiketici) kurallar kapsammnda degerlendiriimesi gerektigi dikkate alindiginda,
uyusmazligin 6zel hukuk hikkiimlerine gore gorim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu gerekgesiyle; 2247
sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli mahkemenin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine bagvurulmasmna ve
dosyanm incelenmesinin ertelenmesine karar vermistir. Kararm ilgili kisn soyledir:

"..Dava, davali iiniversite ile isbirligi protokolii (afiliasyon) imzalayan B. Turizm InsaatSanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’'ne ait Ozel Gaziosmanpasa Hastanesi’'nde gerceklestirilen organ nakli ameliyati
swrasmda yanhs tedavi uygulanmasi nedeniyle kalict zararlarin meydana geldiginden bahisle tibbi
uygulama hatasindan kaynakli maddi ve manevi zararlarin tazmini istemiyle agilnugtir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine gére; vakif iiniversitesi, gelirlerini, sadece kendi
tiniversitelerini ve nuilkiyeti iiniversitelere ait kurum ve kuruluglar: gelistirmek amaciyla harcamak
kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde
arastirma, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danismanlik yapan kurulus ve birimlerden olugan
yiiksekogretim kurumu olarak tamimlandigi, Anayasa'nin 130. maddesinin ¢agdas egitim ve &gretim
gerekleriyle “iiniversite” kavraminin icerdigi evrensel ilkelere uygun bir diizen iginde iilkenin
gereksinimlerini karsilayacak nitelikte insan giicii yetistirerek insanliga hizmet etmek amaciyla degisik
birimlerden olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversitenin ancak kanunla
kurulacagmm ongordiigii ve bu madde geregince de iiniversitelerin devlet ya da vakiflar tarafindan
kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu tiizelkisiligine sahip kuruluslar oldugu, kamu tiizel kisiliginin
tiniversitelerin zorunlu niteliklerinden ve hukuksal yapilarinin égelerinden biri oldugu, Anayasa'nin 130.
maddesinin birinci fikrasinn zorunlu kildigi “kamu tiizel kisiliginin”, yine bu maddenin son fikrasi
geregince vakiflarin kuracag iiniversiteler icin de zorunlu nitelikte oldugu aciktwr (AYM, E.1991/21,
K.1992/42, 29/6/1992).

Vakif iiniversiteleri, devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadi. Kanunla
kurulma zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tiizel kisiligi” niteligi, iiniversitelerin yapisina has bir
ozellik oldugundan, vakiflar tarafindan kurulan iiniversitelerin ve bu iiniversitelere bagl kurumlarn,
ornegin tip fakiiltesi veya arastirma hastanelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip oldugu aciktir. Bununla
birlikte, vakif iiniversitelerine baglh olmaksizin bir protokol kapsaminda “biitgeleri ve i¢ mevzuatlar
ayri” olacak sekilde ozel hastanelerle isbirligi siirecindeki olast hukuki durumun ayrica ele alinmasi
gerekmektedir.

B. Turizm InsaatSanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde faaliyet gisteren 6zel hastanenin vakif
iiniversitesi statiisiindeki I. Y Y Universitesine bagl bulunmadigi, kamu tiizel kisiligi niteligini haiz
olmadigi, 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu ve davali vakif iiniversitesi ile arasindaki ighirligi protokoliiniin
ozel hastanedeki saghk hizmetini tek basina “kamu hizmeti” niteligine doniigtiirmeyecegi, yukarida
antlan mevzuat hiikiimleri uyarinca isbirligi protokoliiniin imzact iiniversitenin egitim ve arastrma
islevleri disindaki saghk uygulamalarimin 6zel hukuk (tiiketici) kurallar: kapsaninda degerlendirilmesi
gerektigi dikkate alindiginda, uyusmaziigin 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargt
yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmugtir.

Nitekim, Uyusmaziik Mahkemesi’'nin 27/12/2021 giin ve E:2021/490, K:2021/678 sayili karari da bu
yondedir..."



I ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nn " 1. Yiiksekogretim Kurumlart” baghkh 130. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

“Cagdasg egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyagclarima uygun
insan giicii yetistirmek amact ile; ortaégretime dayall ¢esitli diizeylerde egitim - ogretim, bilimsel
arastirma, yaym ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanlhiga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler Deviet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gérve, kazang amacima yonelik olmamak sart ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar: kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary, mali ve idari konulart disindaki akademik
calismalary, dgretim elemanlarmin  saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Deviet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlar icin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.”

7. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun "Tarmmlar” baslkh 3. maddesinin birinci fikrasmm (d) bendi
sOyledir:

“Bu Kanunda gegen kavram ve terimlerin tanimlar: asagida belirtilmistir.

Universite: Bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel
arastirma, yaym ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden
olugan bir yiiksekogretim kurumudur.”

8. 2547 sayih Kanun'un Ek 2. maddesi s6yledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.,; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar, kazang amacma yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
calismalar, égretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yéonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekdgretim kurumlart veya bunlara bagh birimlerden birini veya birden
fazlasint ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabili: Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Cumhurbaskani karari ile kurulur. Kurulacak meslek yiiksekokullarina, meslek ve teknik egitim
baolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.”

9. 31/12/2005 tarihli Vakif Yiksekogretim Kurumlar Yonetmeliginin 5. maddesi s6yledir:

“Vakif tiniversitesi, gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve
kuruluslar: gelistirmek amaciyla harcamak kaydwla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan
kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
damgmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazwlik okulu veya birimleri,
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurunudur.”

10. 3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 15. maddesi soyledir:

"(Ek: 20/8/2016-6745/40 md.)

Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak saghk uygulama ve arastirma merkezi bulunmayan
veya saghk uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim altyapisi bulunmayan vakif
tiniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanlik egitimi ile
arastrma faaliyetleri igin yeterli kapasite ve egitim altyapisi bulunan ézel hastaneler ile biitceleri ayr
olmak sartiyla isbirligi yapabilir. 1lgili iiniversite ve ézel hastanenin yetkili makamlart arasmda isbirligi
protokolii imzalanir ve Saghk Bakanhgi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayiyla uygulamaya konulur.

Isbirligi yapilan ézel hastane, iiniversite icin saghk uygulama ve arastwma merkezi kabul edilir.
Burada fiilen gérev yapacak olan iiniversite 6gretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane ydneticisinin
talebi iizerine rektor tarafindan gorvevilendirili. Gorevlendirilen iiniversite personeline kendi mevzuati
uygulani. Isbirligi yapilan 6zel hastane, Ggretim iiyelerinin faaliyetleri ve iiniversitenin egitim ve
arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulunun gorviisii alinarak
Saglhk Bakanligi tarafindan belirlenir."”

11. 07/04/2011 tarihli ve 27898 sayh Resmi Gazete'de yaymlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasma Dair Yonetmeligin 4. maddesi soyledir:

“Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriigiiyle vakif iiniversitelerinin, ilgili mevzuati gervegince gerekli
izinleri almasi ve tip fakiiltelerinin bulundugu ildeki asgari 150 yatakli olmas: kaydwyla en fazla iki dzel
hastane ile igbirligi yapilmasi halinde bu hastanelere planlamadan istisna olarak, iiniversite anabilim dal
ve bilim dali yapilanmasina uygun yeterli altyapmin olusturulmast halinde uzmanhk dali ilavesi ve sadece



tiniversiteden goreviendirilmis dogent ve profesor unvanl ogretim iiyelerine olmak iizere hastane toplam
yvatak sayisimin %’ si oranina kadar ek kadro tahsis ediliv. Bu uzmanlik dallarimin gerektirdigi tibbi
hizmet birimleri, teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar kurdurulabilir. Ozel hastaneye tahsis edilen bu
kadrolar ve uzmanhk dallari ile tibbi hizmet birimleri ve teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar, igbirliginin
sona ermesi halinde hastane hekim kadrosu ve faaliyet izin belgesinden diisiiliir.

Aynut ilde ve ayni sahiplikte olan birden fazla dzel hastanenin toplamda 200 yataga ulagmas: halinde
bu hastaneler birinci fikra kapsaminda degerlendirilir.”

12. Yiksekogretim Genel Kurulu’nun 25/08/2011 tarihli ve 2011.17.985 sayil karart ile, vakif tiniversiteleri tp
fakiilteleri ile 6zel hastaneler arasinda, egitim- 6gretim, saglk hizmeti sunumu amaciyla yapilacak igbirligine iliskin ““Vakif
Universiteleri Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi (Afiliasyon) Usul ve Esaslari belirlenmis; son olarak
da Saghk Bakanh tarafindan hazirlanan 17/05/2017 tarihli ve 2274 sayih Vakif Universiteleri ile Ozel Hastanelerin

Isbirligine Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige girmistir.
13. Anilan Usul ve Esaslar'm "Isbirligi esaslar” bashkh 5. maddesi soyledir:

"Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak saghk uygulama ve arastirma merkezi
bulunmayan veya saghk wuygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim alt yapismni
saglayamayan vakif iiniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta
uzmanlik egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapist olan ve fakiilteyle ayni
ilde bulunan ozel hastane ile biitceleri ayri olmak sartyla isbirligi yapabilir.

Isbirligi yapilan hastane, iiniversite icin saglik uygulama ve arastima merkezi kabul edilir.

Isbirligi yapilan hastane, Ggretim iiyelerinin faaliyetleri ve iiniversitenin egitim ve arastirma islevleri
disinda 27/3/2002 tavihli ve 24708 sayih Ozel Hastaneler Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir."

14. Aym Usul ve Esaslar'm " Disiplin ve ozliik islemleri” bashkh 11. maddesi soyledir:

"Isbirligi yapilan hastanede géreviendirilen iiniversite personelinin disiplin ve ozliik islemleri
tiniversitenin ilgili mevzuatina gére yiiriitiiliir.

Ogrenciler; egitim ve dgretime yonelik mevzuat hiikiimleri ile birlikte hastanenin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine de uymak zorundadir.

Isbirligi yapilan hastanede saglk hizmeti sunan iiniversite Ggretim iiyelerinin iiniversite ddenekleri
dahil, kadrosuna/sozlesmesine bagh ddemeleri iiniversite tarafindan ddenir.

Ogretim iiyelerince yiiriitillen saglik hizmetlerinin karsithigi olan ve hastane idaresi ile iiniversite
arasinda kararlastirilan iicretler hastane tarafindan, dgretim iiyelerine ddenmek iizere, iiniversitenin
hesabina aktarihr. Ogretim iiveleri ile dzel hastane arasinda bu isbirligi kapsaminda hizmet akdine
dayanan parasal iliski kurulmast yasaktir."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. 11k inceleme

15. Uyusmazik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhgnda, Uyeler Nilgin TAS, Dogan AGIRMAN,
Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal CALISK AN mkatihimlartyla yapilan 06/05/2024
tarihli toplantisimda; 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlagidigmdan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasm incelenmesi

16. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN'm davanin ¢ézimiinde adli yargmn gorevii oldugu yolundaki raporu
ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim
CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalar da
dinlendikten sonra, geregi gortisiiliip diistinildii:

17. Dava, davah tniversiteyle isbirligi protokolii kapsaminda faaliyet gdsteren 6zel hastanedeki tibbi uygulama
hatasndan kaynakh maddi ve manevi zararlarin tazmini istemiyle acimistir.

18. Davacmm her iki yargi kolinda da I. Y. Y Universitesi Gaziosmanpasa Hastanesi Bilisim Turizm Insaat
Sanayi Ticaret ve Anonim Sirketini (adli yargida aym zamanda davah doktor Ayhan Dingkan'1 ) hasim gostererek dava

acti gorilmistir.
19. Yukarida anilan mevzuat hikkiimlerine gore; vakif tiniversitesi, gelirlerini, sadece kendi tiniversitelerini ve

miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve kuruluslan gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla
kurulmus bulunan, kamu tiizel kisiligine sahip, yikksek dizeyde arastrma, egitim - dgretim, bilinsel arastirma, yaym ve



damgmanhk yapan kurulus ve birimlerden olusan yiksekGgretim kurumu olarak tanmlandig, Anayasa'nm 130.
maddesinin ¢agdas egitim ve ogretim gerekleriyle "iiniversite” kavrammm icerdigi evrensel ikelere uygun bir diizen
icinde tilkenin gereksinimlerini kargilayacak nitelikte nsan giici yetistirerek insanliga hizmet etmek amaciyla degisik
birimlerden olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilinsel 6zerklige sahip tiniversitenin ancak kanunla kurulacagm 6ngordiigii ve
bu madde geregince de tniversitelerin devlet ya da vakiflar tarafindan kurulnus olmalarma bakimakszin, kanu
tizelkisiligine sahip kuruluslar oldugu, kamu tiizel kisiliginin tiniversitelerin zorunlu niteliklerinden ve hukuksal yapilarmn
Ogelerinden biri oldugu, Anayasa'nn 130. maddesinin birinci fikrasmn zoruntu kidi§ "kamu tiizel kisiliginin", yine bu
maddenin son fikrasi geregince vakiflarm kuracag tiniversiteler i¢in de zorunlu nitelikte oldugu agiktir (AYM, E.1991/21,
K.1992/42, 29/6/1992).

20. Vakif tiniversiteleri, devlet tarafindan, kanunla ve kamu tiizel kisisi olarak kurulmaktadr. Kanunla kurulma
zorunlulugunun dogal sonucu olan “kamu tiizel kisiligi” niteligi, tniversitelerin yapisma has bir 6zellik oldugundan,
vakiflar tarafindan kurulan tniversitelerin ve bu tniversitelere bagh kurumlarm, 6rmegin tip fakiiltesi veya arastrma
hastanelerinin de kamu tiizel kisiligine sahip oldugu aciktr. Bununla birlikte, vakif tiniversitelerine bagh olmaksizin bir
protokol kapsammda "biitceleri ve i¢ mevzuatlart ayr” olacak sekilde 6zel hastanelerle isbirligi siirecindeki olasi
hukuki durumun ayrica ele alinmasi gerekmektedir.

21. Daval sirket biinyesinde faaliyet gdsteren 6zel hastanenin vakif {iniversitesi statiisindeki 1. Y. Y
Universitesine bagh bulunmads, kamu tiizel kisiligi niteligini haiz olmadig, 6zel hukuk tiizel Kisisi oldugu ve adi gegen
vakif tiniversitesi ile arasmdaki isbirligi protokoliniin 6zel hastanedeki saghk hizmetini tek basma "kamu hizmeti"
niteligine doniistirmeyeceg, yukarida amlan mevzuat hitkiimleri uyarmnca igbirligi protokoliiniin imzaci iiniversitenin egitim
ve arastrma islevleri dismdaki saglk uygulamalarmin 6zel hukuk (tiketici) kurallan kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigi dikkate alindiginda, uyusmazhigin 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gorevii
oldugu sonucuna varilmistir,

22. Yukarida belirtilen hususlar goz oniinde bulundurularak; Istanbul 12. Idare Mahkemesinin bagvurusunun
kabulii ile, Bursa 4. Tiketici Mahkemesinin 20/06/2019 tarih E.2019/50, K.2019/252 saylh gorevsizlk kararmm
kaldmrilmas1 gerekmigtir.

V. HUKQ

Agiklanan gerekeelerle;

A. Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. lstanbul 12. Idare Mahkemesi BASVURUSUNUN KABULU ile; Bursa 4. Tiiketici Mahkemesinin
20/06/2019 tarih ve E.2019/50, K.2019/252 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

) 06/05/2024 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'm KARSI OYU ve OY COKLUGU
ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
KARSI OY

Dava, davaci sirket biinyesinde faaliyet gosteren 6zel hastanedeki tibbi uygulama hatasmdan kaynakh maddi ve
manevi zararm tazmini istenmiyle agimustir.

Davacilarm ,organ nakli ameliyati sonrasinda ve devaminda uygulanan yanhs tedavilersonucu meydana gelenve
kalicietkiler brrakan maddi ve manevi zararlarm tazminigerekgesiyle bu davanmn acildigy, hastane ile 1. Y. Y Universite
arasmda isbirligi protokolii kapsaminda hizmet verdigi, Universitenin, 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 2.
maddesi uyarinca, 2809 sayih Yiksekogretim Kurumlan Teskilatlan Kanunu'nun 4324 sayih Kanun'un 1. maddesi ile
degisik Ek 47. maddesi geregince kurulmus bir vakif tiniversitesi kapsaminda tip ve/veya dis hekimligi fakdiltesi bulunan



ancak saglk uygulama ve arastrma merkezi bulunmayan veya saglk uygulama ve arastirma merkezi yeterli kapasite ve

egitim altyapis1 bulunmayan vakif tiniversitelerinin; tip ve dis hekimliginde lisans egitin, tip, dis hekimligi ve eczacilkta

uzmantk egitimi ile arastrma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapisi bulunan zel hastaneler ile biitgeleri ayri

olmak sartryla isbirligi yapabildigi, bu kapsamda Universite ile Ozel Gaziosmanpasa Hastanesiarasinda Yiksekogretim
Genel Kurulu'mun 22/06/2017 tarth ve 2017.10.387 sayilh Karar1 dogrultusunda afiliasyon protokolii imzalandigr ve
Yiksek Ogretim Kurulu Bagkanhgmca alinan karar ile protokoliin uygun bulundugu anlagibnstir.

3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kamunu'nun Ek 15. maddesinde; "Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi
bulunan ancak saglk uygulama ve arastima merkezi bulunmayan veya saglk uygulama ve arastima merkez yeterh
kapasite ve egitim altyapist bulunmayan vakif {iniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve
eczacilikta uzmanhk egitimi ile arastrma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapist bulunan 6zel hastaneler ile
biitceleri ayr1 olmak sarttyla isbirligi yapar. Tlgili tiniversite ve 6zel hastanenin yetkili makamlari arasmda isbirligi protokolii
imzalanir ve Saglk Bakanhg ve Yiksekogretim Kurumunun onayiyla uygulamaya konulur.

Isbirligi yapilan 6zel hastane, iiniversite icin saghk uygulama ve arastrma merkezi kabul edilir. Burada filen
gorev yapacak olan {iniversite 6gretim elemanlari, ilgili dekan ve hastane yoneticisinin talebi {izerine rektr tarafindan
goreviendirili. Gérevlendirilen tiniversite personeline kendi mevzuat: uygulanrr. Isbirligi yapilan 6zel hastane, 6gretim
tiyelerinin faaliyetleri ve tniversitenin egitim ve arastirma islevieri disimda kendi mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve esaslar Yiksekogretim Kurulumun goriisii almarak Saghk Bakanlg
tarafindan belirlenir.'l hikmiineJD7/04/2011 tarihli ve 27898 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasma Dair Yo6netmeligin 4. maddesinde ise; 6zel hastaneye tahsis edilen kadrolar ve
uwzmanlk dallari ile tibbi hizmet birimleri ve teknoloji yogunluklu tibbi cihazar, isbirliginin sona ermesi halinde hastane
hekim kadrosu ve faaliyet izin belgesinden diisiliir hitkkmiine yer verilmistir.

Yiksekogretim Genel Kurulu'nun 25/08/2011 tarihli ve 2011.17.985 sayih karart ile, vakif tiniversiteleri tip
fakiilteleri ile 6zel hastaneler arasinda, egitim-6gretim, saglk hizmeti sunumu amaciyla yapilacak isbirlige iligkin "Vakif
Universiteleri Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin isbirligi (Afiliasyon) Usul Esaslari" belirlenmis; son olarak da Saglk
Bakanhg tarafindan hazirlanan 17/05/2017 tarihli ve 2274 sayh Vakif Universiteleri fle Ozel Hastanelerin isbirligine
Iliskin Usul ve Esaslart yiiriirliige girmistir.

Anilan Usul ve Esaslarm "[sbirligi esaslart”" bashkh 5. maddesinde; "Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan
ancak saghk uygulama ve arastrma merkezi bulunmayan veya saghk uygulama ve arastrma merkezinde yeterli kapasite
ve egitim alt yapisin saglamayan vakif tniversiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczaciikta
wzmanhk egitimi ile aragtrma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapist olan ve fakiilteyle aym ilde bulunan 6zel
hastane ile biitceleri ayr olmak sartiyla isbirligi yapabilir.

Isbirligi yapilan hastane, {iniversite icin saghk uygulama ve arastrma merkezi kabul edilir. Isbirligi yapilan
hastane, 6gretim tiyelerinin faaliyetleri ve {iniversitenin egitim ve arastirma iglevleri dismda 27/03/2002 tarihli 24708 sayih
Ozel Hastaneler Yonetmeligi hikkiimlerine tabidir." Disiplin ve 6zlikk islermleri” bashkh 11. maddesinde ise; "Isbirligi
yapilan hastanede goreviendirilen {niversite personelinin disiplin ve 6zliik islemleri tiniversitenin ilgili mevzuatma gore
yirriitiilir. Ogrenciler, egitim ve Ogretime yonelik mevzuat hiikiimleri ile birlikte hastanenin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine de uymak zorundadr. Isbirligi yapilan hastanede saglik hizmeti sunan tiniversite 6gretim tiyelerinin tiniversite
ddeneklerine dahil, kadrosuna/sozlesmesine bagh 6demeleri tiniversite tarafindan ddenir. O gretim iiyelerince yiiriitiilen
saglk hizmetlerinin karsiigr olan ve hastane idaresi ile tiniversite arasmda kararlastirilan {icretler hastane tarafindan,
ogretim {iyelerine ddenmek iizere, iniversitenin hesabma aktarihr. O gretim {iyeleri ile 6zel hastane arasmda bulunan bu
isbirligi kapsaminda hizmet akdine dayanan parasal iliski kurulmast yasaktir." hitkmii yer almaktadir.

Yukarida amilan mevzuat hikkiimleri uyarmca igbirligi protokoliniin imzaci tiniversitenin egitim ve arastrma
islevieri disindaki saglk uygulamalarmmn, 6zel hukuk kurallan kapsammnda degerlendiriimesi gerektigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde davaciya uygulanan saghk hizmeti faaliyetinin Vakif Universitesi Hastanesi ile ilgili degil 6zl hastane
eliyle yiiriitiildiigii, hastanenin Vakif Universitesine bagh olmaksizm bir protokol kapsammnda "biitceleri ve ic mevzuatlart
ayr” olacak sekilde 6zel hastanelerle isbirligi oldugu agiktir.

Universite ile hastanenin yaptigi protokol kapsamnda kamuya saglk hizmetinin iiniversite tarafindan
veriimedig, sadece egitim hizmeti verdigi, saglhk hizmetinin tiniversiteden bagumsiz olarak tedaviyi gergeklestiren hastane
tarafindan verildigi belirtiimis ise de; Vakif Universiteleri Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi (Afiliasyon) Usul ve
Esaslarm 5. maddesinin 2. fikrasma gore; isbirlii yapilan hastane, tniversite igin saglk uygulama ve arastirma merkezi
kabul edileceginin, 11. maddesinin 4. fikrasinda ise; 6gretim {iyelerince yiiriitiilen saglk hizmetlerinin karsiigi olan ve
hastane idaresi ile tniversite arasmda Kkararlastrilan {icretlerin hastane tarafindan 6gretim tiyelerine 6denmek iizere
tiniversitenin hesabma aktarilacag dikkate alndiginda; hastanede gorev yapmakta olan bir doktortarafindan davaciya
hizmet verildigi agiktir.

Bu durumda, vakif {iniversiteleri ile arasndaki igbirligi protokoliiniin 6zel hastanedeki saglk hizmetini 6gretim
tiyesi sifatyla verimesi halinde "kamu hizimeti" niteligine dontistiirilecegi ve bu hizmetin kotii, geg veya hi¢ islenmemesi
hallerinden dolay: saglk hizmeti faaliyetinin yapilan protokole gore Vakif Universite tarafindan yiiriitiildiigiiniin kabul
edilmesi halinde davah I. Y. YUniversitesi Rektorliigiiniin bir kamu tiizel Kisisi oldugu dikkate alndiginda, kural olarak
islem ve eylemleri kamusal nitelik tasr. Somut olayda, davah Rektorliige bagh olarak ¢ahsan doktorun gorevini gerektigi
gibi yapmadigy iddia edilmistir. Gorevin geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet kusuru niteligindedir, idarenin hizmet
kusurundan dogan zararlardan dolay: Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari
yarg yerinde tam yargl davasi aciimasi gerekir. Bu nedenle, adli yargmin gorevl oldugu yoniindeki saym ¢ogunlugun
gorlistine katimiyoruz.

Uye Uye
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