T.C. OZET: Davali idare binyesinde kamu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gorevlisiyken, kamu zararina sebebiyet verdigi

iddiasiyla adina tahakkuk ettirilen kisi borcunu
ESAS NO : 2025/110 rizaen 6deyen davaci tarafindan, isnat olunan
KARAR NO : 2025/258 suclamadan beraati Uzerine 6ddenilen bedelin
KARAR TR : 08/04/2025 sebepsiz  zenginlesme hikimleri uyarinca

istirdadi istemiyle agilan davanin, ADLI
YARGI YERINDE c¢o6zimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci HA
Vekili tAV.Y.C
Davali - Icisleri Bakanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Jandarma Genel Komutanhgi bunyesinde uzman jandarma olarak
gorev yapmaktayken emekliye ayrilan mivekkilinin kamu zararina sebebiyet verdiginden
bahisle adina tahakkuk ettirilen 19.373,90 TL kisi borcunu rizaen ddemesinden sonra zimmet
sucundan yargilandigi Bingdl 1. Agir Ceza Mahkemesinin E.2021/157 sayili dosyasinda
hakkinda beraat hilkmi kuruldugundan babhisle, s6z konusu tutarin yasal faiziyle birlikte iade
edilmesi istemiyle yapmis oldugu bagvurunun reddine iligkin, Bingdl Valiligi il Jandarma
Komutanhginin 02/09/2024 tarih ve E-31611098 sayili isleminin iptali ile 19.373,90 TL'nin
0deme gununden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 42. Asliye Hukuk Mahkemesi 04/11/2024 tarih ve E.2024/437,
K.2024/350 sayili karari ile, "uyusmazlikta gorevli mahkemenin idare mahkemeleri olduguna
ve davanin yargl yolu uyusmazligi nedeniyle usulden reddine” karar vermis ve bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinirt” baglikh 2/1-a Maddesinde, "idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri i¢cin menfaatleri
inlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,”

2/1-b maddesinde, "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel
olanlar tarafindan acgilan tam yargi davalari,” idari davalar arasinda sayiimistir.

Toplanan deliller ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildijinde; DavaciH.A'Iin
Bingél 11 Jandarma Komutanhigi'nda kantin sorumlulugunda calistigi sirada kantinde tespit
edilen 19.373,90-TL acik bedelinin davacidan tahsil edildigi, davacinin agik tespit edilen

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 7+BVPYd - UaCiloD - mlps60P - OUHMNA= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/110
Karar No: 2025/258

donemde yillik izinde olmasi sebebi ile tahsil edilen bedelin iadesini istedigi, aradaki
uyusmazhgin idari tasarruf oldugu ve idari tasarrufun denetiminin de idari yargida
gorilmesi gerektigi anlasiimakla davanin yargi yolu uyusmazligi nedeniyle reddine karar
verilerek ... hiikim kurulmustur...."

3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Erzurum 3. idare Mahkemesi 04/02/2025 tarih ve E.2024/2358 sayil karari ile,
Borclar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk hikimlerine gore acilan davanin goérim ve
¢cozuminde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Olayda, kamu zararina sebebiyet verdiginden bahisle davaci adina ¢ikartilan Kisi
borcunun mevzuattaki dayanaginin 5018 sayili Yasa'nin 71. maddesi ile anilan Kanuna
dayanilarak cikartilan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik oldugu, dolayisiyla 5018 sayil Kanunun 71. maddesinde tanimlanan kamu
zararinin tahsil ve takibinde bu maddeyle, anilan maddeye dayanilarak yirirlige konulan
Yonetmelikte yer alan hiktmlerin uygulanmasi gerektigi; bu hilkimlere gére kamu zararinin
tahsili icin 6ncelikle sorumlu personelin rizaen ve sulh yoluyla 6deme yapmasi gereginin
kendisine teblig edilecedi; kamu zarari nedeniyle ortaya cikan alacagl personelin rizaen
ddememesi durumunda 2004 sayih icra ve iflas Kanununa gére takip yapilacagi; bu Kanuna
gore takip baslatilmadan idarenin sz konusu alacagin tahsilini personelin ayhgindan re'sen
kesinti yapmak suretiyle saglayamayacag@i; ortaya cikan kamu zararinin tahsili/tazmini
hususunda idarenin re'sen icra yetkisinin bulunmadidi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, davaya konu edilen husus herhangi bir idari islem veya eylemden
kaynaklanmayip, davacinin kendi rizasi ile yaptigi ¢demenin hukuka aykiriligi iddiasiyla
iadesi istemine iliskin oldugundan, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde belirtilen idari dava
tirlerine uymamasi nedeniyle, davacinin haksiz yere ddedigini iddia ettigi paranin iadesi igin
alacak davasi seklinde agmis bulundugu davanin, Bor¢lar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk
hiikimlerine gdre adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin E:2019/26, K:2019/227 sayi ve 25/03/2019 tarihli
karari da benzer niteliktedir....."

5. Erzurum 3. idare Mahkemesince 2247 sayilh Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargr vyerinin belirlenmesi icin dava dosyalart Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Kamu zarari™ baslikl
71. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsili§i olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan ¢deme yapilmasi,
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c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz édemede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha vyiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptiriimasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Milga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngdrilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esasalinir.

(Degisik uclinct fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin
hilkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamis ingaat, onarim ve Uretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek dizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Turk Ceza Kanunu veya dider kanunlarin bu fiillere iliskin hukimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu
gorevlisinden veya diger gercek ve tlzel kisilerden tahsiline iliskin usQl ve esaslar,
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle dizenlenir."

7.5018 sayili Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan ve 19/10/2006 giinli, 26324 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "Kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi" baslikli 10.
maddesi soyledir:

"(Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/6 md.)

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, takibe yetkili birimce sorumlular ve ilgililerin
bilinen adreslerine imzalari alinmak suretiyle veya 11/2/1959 tarihlive 7201 sayili Tebligat
Kanunu hikiimlerine gdre teblig edilir.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklarin sorumlulara ve ilgililere tebli§g islemlerine, 7/A maddesi geregince yapilacak
degerlendirme islemlerinin tamamlanarak degerlendirme formunun takibe yetkili birime
ulastirildigi tarihten itibaren bes is gunl igerisinde baslanir. Tebligde; borcun miktari,
sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢c tarihi, édeme yeri belirtilir ve sorumlulara ve/veya
ilgililere 6deme, itiraz veya sulh teklifinde bulunmak (izere otuz guin sure verilir.

a) Sorumlularin ve/veya ilgililerin varsa itirazlar1 15 gln icinde sonuglandirilir. Bu suire
icinde sonuclandiriimayan basvurular reddedilmis sayilir. itiraz, merkezde (st yonetici,
tasrada ise idarenin tasrada bulunan en st yoneticisi tarafindan, gerek gorilmesi halinde
harcama birimi ve/veya hukuk biriminin de goristine basvurularak sonuglandirilir.

b) Sorumlu ve/veya ilgililerin taksitlendirme taleplerini de igeren sulh basvurulari; genel
bitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelerde, 26/9/2011 tarihli ve 659 sayil
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biiteli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiritilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine gére, kapsamdaki diger
kamu idarelerinde ise 6zel mevzuatindaki hikiimlere gére sonuclandirilir.

¢) itiraz ve sulh basvurularini degerlendirme islemlerinin sekretarya hizmetlerini takibe
yetkili birim yurdtdr.

(3) Sayistay sorgulari Uzerine yapilan dederlendirme sonucuna gore tahsil edilmesi
gerektigi bildirilen kamu zarari alacaklarinin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de ayni
sekilde islem yapilir.

(4) Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
suresinde rizaen 6denmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamasi halinde stirenin
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bitiminden itibaren bes is glnu igerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan
reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes is guni igerisinde ve her halukarda
30 glnluk 6deme siresinden sonra ilgili alacak takip dosyasli, alacagin tahsili icin takibe
yetkili birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine génderilir.

(5) Kesinlesen Sayistayilamlarinin tebliginde 6085 sayili Sayistay Kanunu hikumleri
uygulanir.

(6) Mahkemelerce hilkkme baglanan ve taraflara teblig edilen, kamu zararindan dogan
alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin takip islemlerine baslanir.”

8. Ayni Yonetmeligin "Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” bashkl 12.
maddesi soyledir:

"(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespitedilen kamu zararlarr;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/7 md.) 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tirk
Borclar Kanunu hikimlerine gore takas yapilmak,

¢) 2004 sayili Kanun hukumleri uygulanmak,

suretiyle tahsil edilir.”

_ 9. 6098 sayili Tiurk Borclar Kanunu'nun "Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Borg
Hiskileri™ st baslikli, "A. Kosullar1™ ve "l. Genel olarak™ baslikli 77. maddesi soyledir:

"Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasinin malvarligindan veya emeginden zenginlesen,
bu zenginlesmeyi geri vermekle yukimluddir.

Bu yukumliluk, o6zellikle zenginlesmenin gecerli olmayan veya gerceklesmemis ya da
sona ermis bir sebebe dayanmasi durumunda dogmus olur."

10. 6098 sayili Kanun'un "B. Geri vermenin kapsami™ ve "l. Zenginlesenin
yukumlaluga" bashikh 79. maddesi sdyledir:

"Sebepsiz zenginlesen, zenginlesmenin geri istenmesi sirasinda elinden ¢ikmis oldugunu
ispat ettigi kismin disinda kalani geri vermekle yikimludur.

Zenginlesen, zenginlesmeyi iyiniyetli olmaksizin elden ¢ikarmissa veya elden ¢ikarirken
ileride geri vermek zorunda kalabilecedini hesaba katmasi gerekiyorsa, zenginlesmenin
tamamini geri vermekle yokimludar."”

11. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg!
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngérilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar. ..."
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli
yargl dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢ozimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasundaldu:

14. Dava, davacinin Jandarma Genel Komutanlhgi biinyesinde uzman jandarma olarak
gOrev yapmaktayken, kamu zararina sebebiyet verdiginden bahisle adina tahakkuk ettirilen
19.373,90 TL Kisi borcunu rizaen 6demesinden sonra zimmet sucundan yargilandigi ceza
dosyasinda hakkinda beraat hikmi kuruldugundan bahisle, s6z konusu tutarin yasal faiziyle
birlikte iade edilmesi istemiyle yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin idari islemin iptali
ile bu tutarin 6deme ginunden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tahsili istemiyle
aciimistir.

15. Dava konusu alacak iddiasinin sebepsiz zenginlesmeden kaynaklandigi, yapilan
basvurunun reddine iliskin islemin idari yargiya iliskin bir idari islem olmadigi, yine idari
eylem veya islemden kaynakli bir menfaat ihlalinin ve kisisel hakkin dogrudan bozulmasinin
s6z konusu olmadigi, ayni zamanda, davali idarece tahakkuk ettirilen Kisi borcunun 5018 sayili
Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecedi, yukarida agiklanan
mevzuat geregince takip ve tahsil usuliinde idarenin re'sen icra yetkisinin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

16. Bu durumda, davaya konu edilen husus herhangi bir idari islem veya eylemden
kaynaklanmayip, davacinin kendi rizasi ile yaptigi 6demenin hukuka aykiriligi iddiasiyla
iadesi istemine iliskin oldugundan, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde belirtilen idari dava
tirlerine uymamasi nedeniyle, davacinin haksiz yere ddedigini iddia ettigi paranin iadesi igin
alacak davasi seklinde agcmis bulundugu davanin, Borc¢lar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk
hikumlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi agiktir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Erzurum 3. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabull ile Ankara 42. Asliye Hukuk Mahkemesinin 04/11/2024
tarih ve E.2024/437, K.2024/350 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Erzurum 3. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 42.
Asliye  Hukuk Mahkemesinin 04/11/2024 tarih ve E.2024/437, K.2024/350 sayil
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye

Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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