T.C. OZET: Davacinin davali kurumda 657

UYUSMAZLIK MAHKEMESI saylll Kanun'un 4/B maddesine istinaden
fahri kur'an kursu ogreticisi olarak ¢alismakta
ESAS NO : 2025/111 iken, s6zlesmesinin feshinden dolayi parasal
KARAR NO : 2025/259 haklarinin tahsili istemiyle actigi davanin,
KARAR TR :08/04/2025 IDARI YARGI YERINDE gortlmesi hk.
KARAR
Davaci : N.T

Vekili :Av. M. T
Davali : Diyanet Isleri Baskanhgi
Vekili : Av. A.N. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davact vekili, Bilecik il Miiftulii§u biinyesinde 28/06/2011 tarihinde itibaren Fahri
Kur'an Kursu Ogreticisi olarak calisan mivekkilinin, calismis oldugu siireler boyunca her
egitim-ogretim doneminde istifa etmedigi takdirde 2 ay sonra yeniden baslayacak olan egitim
- 0gretim doneminde yapilacak mulakat sonucunda tekrardan ise alinmayacagi tehdidiyle
zorunlu olarak istifa beyaninin alindigini, istifa beyanlarinin gercegi yansitmadigini
belirterek, istifa beyanindan kaynakli olarak mahrum kaldi§ini iddia ettigi zararlari icin 100
TL kidem tazminati, 100 TL ihbar tazminati, 10 TL yilhik Gcretli izin alacadi, 10 TL fazla
mesai Ucreti alacagl, 10 TL hafta tatili alacagi olmak Uzere toplam 230 TL'nin en yuksek
mevduat faizleriyle birlikte 6denmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bilecik 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesi 30/04/2024 tarih ve E.2023/684,
K.2024/178 sayili karari ile, "somut olusmazhgin idari yarginin gorev alanina girdigi
gozetilerek” 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanin yargi yolu
caiz olmamasi sebebiyle usulden reddine karar vermis ve bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusu Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesinin 30/10/2024 tarih ve
E.2024/2061, K.2024/2283 sayili karar! ile esastan reddedilerek ilk derece mahkemesi karari
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli 2010/46 E. 2011/60 K. Sayili kararinda,
"657 sayili Kanun'un 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar, sdzlesmeli personel,
gecici personel veisciler eliyle gorilecegi belirtilmis, maddenin (A) fikrasinda memur, (B)
fikrasinda sozlesmeli personel, (C) fikrasinda gecici personel, (D) fikrasinda ise isci
tanimlanmistir. 5. maddesinde de bu Kanun'a tabi kurumlarin bu dért istihdam sekli disinda
personel calistiramayacag belirtilmistir. itiraz konusu kuralda, istihdam sekillerinden olan
gecici personel statlisinin tanimi yapilarak, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
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Bakanhginin gdruslerine dayanilarak hangi islerin bir yildan az sireli veya mevsimlik
oldugunu, bu personelin sayisini, 6denecek Ucreti ve sozlesme sartlarini belirleme yetkisi
Bakanlar Kurulu'na birakilmaktadir. Gegici personel statlsu, belli bir vasif gerektirmeyen,
daha cok bedensel calismalara agirlik veren, baslangi¢ ve bitisi belli olan, sureli islerde
calismayi dngérmektedir. Bu personel, idare ile yaptiklari bir s6zlesme uyarinca idare icin
belirli bir is yapan kisi konumundadir ve yaptiklari is, gegici veya mevsimlik olup, asli ve
stirekli gorevlerden de sayilmaz. Bu nedenle gecici personel; Anayasa'nin 128. maddesi
kapsaminda belirtilen memur ve diger kamu gorevlileri kavrami disinda kalan, sdzlesme ile
calistirilan, isci de olmayan, kendine 6zgQ istisnai bir istihdam tariddr. " seklinde
degerlendirme ile iptal isteminin reddine karar vererek davacininda iginde bulundugu
Kuran Kursu Ogreticisinin kendi sahsina 6zgii bir istindam edildiginin belirtildigi
gorilmastar.

Somut uyusmazlikta, davacinin davali Baskanliga bagh Muftiliklerde Kuran Kursu
ogreticisi olarak 28/06/2011 tarihinde bildiriminin yapildigi, calismalarini saat basi ek ders
karsiligi oldugu, calisma duzeninin ders ve ek ders saatlerine iliskin hilkkme dayanilarak
Bakanlar Kurulu Karari gercevesinde gectigi, ek ders karsili§i gegici personel olarak
istihdam edildigi, mevcut dizenlemeler uyarinca davacinin statisiinin 4857 Sayili Yasa
kapsaminda bulunmadigi, davacinin hizmet bildirimlerinin 5510 Sayili Yasanin 4/a
maddesinde bildirilmesinin davaciya is¢i statiisiini kazandirmayacagi ortadadir. Kisacasl
davacinin yaptigi is, ozel hukuk iliskisi kapsamindaki is sézlesmesinden ziyade stati
hukukundan kaynaklanan bir istihdama iliskin oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda ise
uyusmazhgin idari yargl mercilerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agcmistir.
B. idari Yargida

4. Eskisehir 2. idare Mahkemesi 29/01/2025 tarih ve E.2024/1562 sayili karari
ile, "davanin adli yarginin gdrev alanina girdigi sonucuna varildigi" gerekcesiyle, 2247
saylli Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava
dosyalarinin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

"... Davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen tazminat ve
alacaklarinin Is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindi§inda,
uyusmazligin 6zel hukuk hiukiumlerine gore gorim ve ¢éziiminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varimistir.

Ote yandan, anilan uyusmazlikla ilgili Bilecik 1. Asliye Hukuk (is) Mahkemesinin
30/04/2024 tarih ve E:2023/684, K:2024/178 sayili karari ile "..Bu durumda ise
uyusmazligin idari yargi mercilerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir..." gerekcesiyle
"Davanin HMK 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince usulden reddine" karar verildigi,
anilan karara karsi yapilan istinaf basvurusunun ise Bursa Boélge Adliye Mahkemesi
3.Hukuk Dairesi'nin 30/04/2024 tarih ve E:2024/2061, K:2024/2283 sayili karari ile
"esastan reddedildigi”, bu kararin temyiz edilmemesi tzerine 27/11/2024 tarihinde kararin
kesinlesmis oldugu anlasildigindan; yukarida hikmine yer verilen 2247 sayili Kanun'un
19.maddesi uyarinca gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvuru
zorunlulugu dogmustur. ..."

5. Eskisehir 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "Genel ilkeler" bashkli 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralari
soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore ylrutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yukimlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla dizenlenir. (Ek
cumle:7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme
hikamleri sakhdir. ..."

7. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun “istindam sekilleri" baghkl 4.
maddesinin (B) bendi s6yledir:

"Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordiralur.

B. Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mitercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu égretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde Ogretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....) kadrolu istihdamin mimkin olamadigi hallerde
tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari
sanatcgl 6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilarinin; bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin
de zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.

Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) S6zlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sozlesme hikimlerine
uyulmamasi hallerindeki mueyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek
cumle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme
donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikce kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istindam edilemezler.

8. 657 sayili Kanun'un "Ders gorevi" bashkli 89. maddesi sdyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
Ogretmen veya 6gretim Gyesi bulunmamasi halinde 6dretmenlere, dgretim Uyelerine veya
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diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.
Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar Cumhurbaskani karari ile tespit olunur."

9. 657 sayili Kanun'un "Ders ve konferans Ucretleri” baslikl 176. maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

"(Degisik: 3/4/1998 - 4359/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 21/3/2006 - 5473/3 md.) Bu Kanunun 89 uncu maddesine gore
kendilerine ders gorevi verilenlere, ders saati basina glndiz égretimi icin 140, 6rgin ve
yaygin egitim kurumlarinda yariyil ve yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar gunleri ile saat
18.00'den sonra baslayan 6gretim faaliyetleri i¢in 150 gosterge rakaminin bu Kanuna gore
belirlenen aylik katsayisi ile carpimindan olusan miktar Gizerinden ek ders ticreti 6denir.

10. 07/04/2012 glnli ve 28257 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Diyanet isleri Baskanh§r Kur’an Egitim ve Ogretimine Yonelik Kurslar ile Ogrenci
Yurt ve Pansiyonlari Yonetmeligi'nin "Vekil veya gecici 6gretici gorevlendirme™ baslhkli 7.
maddesi sOyledir:

"(1) Kur’an kurslarinda ogretici ihtiyacinin kadrolu veya sozlesmeli 6greticilerle
karsilanmasi esastir. Bu ihtiyacin kadrolu veya sozlesmeli 6greticilerle karsilanamamasi
halinde vekil veya gegici 6gretici gorevlendirilebilir.”

11. Bu Yodnetmeligin "Gorevlendirme ve Ucretlendirme™ bashikli 27. maddesi
soyledir:

"(1) Yaz Kur’an kurslarinda oncelikli olarak din hizmetleri sinifinda bulunan
personele gorev verilir. Gerektiginde aranan sartlari haiz olmalari kaydiyla kurum
personeli ve/veya kurum disindan vekil ve/veya gegici 6gretici gorevlendirilebilir.

(2) Camilerde Kur’an Ogretimi Kurslarinda, din hizmetleri sinifindan nitelikleri
Baskanlikca belirlenen personel, 6gretici olarak gorevlendirilir.

(3) Bu kurslarda gorevlendirilenlere; 6grenci sayisi mevzuatinda belirtilen rakama
ulasmasi halinde ders Ucreti tahakkuk ettirilir."

12. Sozlesmeli Personel Cahstirilmasina iliskin Esaslarin belirlendigi 06/06/1978
tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 1. maddesi séyledir:

"(Degisik:22/11/2010-2010/1169) Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasi htikmi uyarinca kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda mali yilla sinirh olarak sdzlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanir."”

13. Bu Esaslarin 7. maddesi soyledir:

"(Degisik: 3/8/2005-2005/9245)

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilatlarinda sozlesmeli olarak calistirilan
yabanci uyruklu personel ile haftalik ¢calisma saati slresi 40 (kirk) saatin altinda bulunan
personel (Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dégretmen ihtiyacinin
kadrolu ogretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde sézlesme ile calistirilacak
ogretmenlerde 40 saat sarti aranmaz) hari¢ olmak tizere (Degisik: 22/11/2010-2010/1169)

ol
4 B
o

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden DrXHStU - VPLlSDp - fVCclLz/ - jW6UO4: ile erigebilirsin

0]

Ar



Esas No : 2025/111
Karar No: 2025/259

kurumunda fiilen, askerlik ve dogum disinda kesintisiz, en az 2 hizmet yilini
tamamlayanlardan;

a) 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince siirekli
tam is goremezlik geliri, malGllik veya yashlik ayhgi baglanmasi veya toptan 6deme
yapilmasi,

b)Hizmetlerine gerek kalmadigi i¢in sdzlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi,

¢) ilgilinin ek 6 nci maddenin ikinci fikrasi uyarinca sozlesmeyi feshetmesi,

¢) ilgilinin ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan
kaybetmesi,

d) ilgilinin 61im,
hallerinden birinin vuku bulmasindan dolayr hizmet stzlesmesi sona erenlere, gorev
yapmakta oldugu pozisyon unvani itibariyle, Devlet Memurlari Kanununa gore
girebilecekleri hizmet sinifindaki ayni veya benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yil ve
ogrenim durumu ayni olan emsali personele 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig Kanunu hikumlerine gére bir hizmet yili icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesi
tutarini gecmemek Uzere, kurumunda c¢alisilan her tam hizmet yili i¢in ayrilis tarihindeki
hizmet sozlesmesinde yazili aylik brut lcret tutarinda is sonu tazminati 6denir. Bir yildan
artan sureler igin de, tam yil icin hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar kadar
odeme yapilir.

Bu tazminatin 6denmesinde; daha 6nce is sonu tazminati, ikramiye ve kidem tazminati
ile benzeri 6demelerde degerlendirilmis siireler dikkate alinmaz. is sonu tazminati
ddemesinde dikkate alinmis sureler kidem tazminati ile 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandi§i Kanunu hikiimleri uyarinca 6denecek ikramiye hesabinda degerlendirilmez.
Olum halinde, yukaridaki fikra uyarinca hesaplanacak tutar, élenin kanuni mirascilarina
odenir. .."

14. Bu Esaslarin 14. maddesi soyledir:

"(Degisik: 9/2/1979- 7/17150)

657 sayili Kanunun degisik 4 (ncii maddesinin (B) fikrasina gore calistirilacak
sOzlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, s6zlesme Ucreti ve streleri ilgili Bakanhgin
onerisi ve Devlet Personel Baskanliginin olumlu gorisi Uzerine Maliye Bakanlijinca
saptanir.

Bu saptamaya dayanilarak ilgili Bakanin onayi ile sozlesmeli personel galistirilabilir.

(Ek: 2/3/2009-2009/14799)S6zlesmeli personel pozisyonlari merkezde toplam sayi
olarak, tasrada ise il bazinda tahsis edilir. Maliye Bakanliginca vize edilen pozisyonlara
iliskin cetvellerin bir érnegi ilgili kurumlar tarafindan vize tarihinden itibaren bir ay icinde
elektronik ortamda Devlet Personel Baskanhgina génderilir."

15. Esaslarin ““S6zlesmenin feshi’” bashikli Ek 6. maddesi sdyledir:

"Personelin;

a) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasiimasi,

b) ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

c) Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ¢ giin veya toplam on gin
stireyle gorevine gelmemesi,

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihndam edildigi projenin tamaminin
veya proje bolimlerinin s6zlesmede dngorilen stireden 6nce tamamlanmasi,

f) Ter6r orgitleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu 6rgitlere yardim etmesi, kamu
imkan ve kaynaklarini bu érgutleri desteklemeye yonelik kullanmasi ya da kullandirmasi, bu
orgltlerin propagandasini yapmasi,
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hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halinde, kurumlarinca sézlesmesi tek tarafli
feshedilir.

Personel; kendi istegi ile bir ay 6nceden haber vermek kosuluyla sézlesmeyi tek tarafl
feshedebilir.

Sozlesme fesih onaylari Personel Genel Mudiri tarafindan imzalanir.”

16. Diyanet isleri Baskanliginca Duzenlenen Egitim Faaliyetlerinde Uygulanacak
Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Bakanlar Kurulu Kararinin "Kur’an kursu ve diger
kurslarda ek ders gorevi" baslikli 7. maddesi soyledir:

"(1) Kur’an kurslarinda aylik karsihgi haftalik ders gorevini tamamlayan
gorevlilerden;

a) Yuksekokul mezunu Kur’an kursu yoneticilerine istemeleri halinde haftada 18 saate,

b) Yiksekokul mezunu olmayan Kur’an kursu yoneticilerine istemeleri halinde haftada
15 saate,

c) Kur’an kurslarinda tek gorevli olup yoneticilik ve ogreticiligi birlikte ylruten
yliksekokul mezunu 6égreticilere 12 saati zorunlu olmak tizere haftada 18 saate,

¢) Kur’an kurslarinda tek gorevli olup yoneticilik ve ogreticiligi birlikte yiriten
yliksekokul mezunu olmayan 6greticilere 9 saati zorunlu olmak tizere haftada 15 saate,

d) Yiksekokul mezunu Kur’an kursu 6greticilerine 9 saati zorunlu olmak tizere haftada
20 saate,

e) Yuksekokul mezunu olmayan Kur’an kursu ogreticilerine 6 saati zorunlu olmak
Uzere haftada 17 saate,

kadar ek ders gorevi verilebilir.

(2) Ogretici sayisinin yetersiz olmasi halinde Kur’an kurslarinda;

a) Baskanlik personeli ile diger kurumlarda ¢alisan personele haftada 8 saate,

b) Uzerinde resmi gorev bulunmayip ek ders Ucreti karsihginda gérevlendirilenlere
gundizli kurslarda haftada 25, yatili kurslarda haftada 30 saate,

kadar ek ders gorevi verilebilir.

(3) Kur’an kurslarinda en az 5 6grenciyi hafizliga calistirmasi nedeniyle yariyil ve yaz
tatillerinde gorev yapan ve fiilen derse giren 6greticilere, anilan dénemlerde bu maddede
belirtilen ek ders saatlerini asmamak Uzere ek ders gorevi verilebilir.

(4) Yatih Kur’an kurslarinda 6grencilerin ders calisma, yeme, yatma, dinlenme ve
benzeri hizmetlerinin yirutilmesinde kendilerine gorev verilenlere, fiilen gorev yaptiklari
her glin karsihginda 2 saat ek ders Ucreti 6denir. Bu sekilde ek ders licreti 6denecek dgretici
sayisl; 6grenci sayisi 100’e kadar olan yerlerde giin basina bir 6greticiyi, 100 ve daha fazla
olan yerlerde ise gun basina iki 6greticiyi gecemez.

(5) En az 15 kursiyeri bulunan ve bu Kararin 5 inci maddesinde aranan niteliklere haiz
olanlardan yaz Kur’an kurslarinda gérevlendirilenlere, yilda iki ay1 asmamak lzere, haftada
15 saate kadar ek ders gorevi verilebilir.

(6) En az 15 kursiyeri bulunan camilerde acgilan Kur’an 6gretimi kurslarinda gorev
yapan din hizmetleri sinifindaki personele; yilda 100 saati gegmemek (izere, haftada 3 giin ve
glinde 2 saate kadar ek ders gorevi verilebilir."

17. Ayni Bakanlar Kurulu Kararinin "Ek ders birim (creti ve gorevin fiilen
yapilmasi” bashkli 11. maddesi soyledir:

"(1) Bu Karar kapsaminda kendilerine ek ders gorevi verilenlere, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 176 nci maddesi uyarinca ek ders ticreti ddenir.

(2) Bu Karar kapsamindaki personele ek ders (creti 6denebilmesi igin, ek ders
gorevinin fiilen yapiimis olmasi sarttir. Ek ders édemelerinden harcama yetkilisi, 6deme emri
belgesini duzenleyen gerceklestirme gorevlisi ve bu Kararda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde ek ders gorevinin gergeklestigine iliskin belgeyi diizenleyen ve onaylayan diger

(a5 [E]
6 1135 AT
[E]

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden DrXHStU - VPLlSDp - fVCclLz/ - jW6UO4: ile erigebilirsin




Esas No : 2025/111
Karar No: 2025/259

gerceklestirme gorevlileri miteselsilen sorumludur.
(3) Yapilan inceleme sonucunda ek ders gorevi fiilen yapilmadan ve gerekli kosullar
olusmadan ddendigi anlasilan ek ders Ucretleri ilgililerden yasal faizi ile birlikte geri alinir."

18. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir™ baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihl&l edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari.

c) Tahkim yolu 6ngérilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
haric, kamu hizmetlerinden birinin yiratilmesi icin yapilan her tirll idari s6zlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargl dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

21. Dava, Bilecik il Miiftuliigii biinyesinde Fahri Kur'an Kursu Ogreticisi olarak
calisan davacinin, calismis oldugu sureler boyunca her egitim-6gretim déneminde istifa
etmedigi takdirde 2 ay sonra yeniden baslayacak olan egitim - 6gretim déneminde yapilacak
milakat sonucunda tekrardan ise alinmayacagi tehdidiyle zorunlu olarak istifa beyaninin
alindig, istifa beyanlarinin gercegi yansitmadigi iddiasiyla, istifa beyanindan kaynakli olarak
mahrum kalindigi belirtilen zararlari igin kidem tazminati, ihbar tazminati, yilhk Gcretli izin
alacagl, fazla mesai Ucreti alacagi, hafta tatili alacaginin en yiksek mevduat faizleriyle
birlikte 6denmesi istemiyle acilmistir.

22. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger
kamu tlzel Kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimliu olduklari kamu
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hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiratilecegi belirtilmis, maddede “kamu gdrevlisi” kavrami tanimlanmayip, "kamu
gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayilmistir.

23. 657 sayilll Kanun’da da “kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmamis, 4.
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gordaraldugi dort grup istihdam seklinden
bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi acikca vurgulanmistir. Bir kamu tizel kisisi tarafindan istindam edilen Kisi,
bu goreve kamu hukuku kurallarina gore idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu
gorevlisidir. Kanun’da, sozlesmeli personel kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul edilmekle
birlikte sdzlesme kurallarinin taraf iradeleri ile sézlesme serbestisi sinirlari icerisinde
belirlenmedigi agiktir.

24. Sozlesmeli personelin durumu kanun, kanun hikminde kararname, bakanlar
kurulu karari, yonetmelik ve tip sOzlesmelerle dizenlenmekte ve bunlarda hikim
bulunmamasi halinde 657 sayih Kanun'un uygulanacadi 6ngoriulmektedir. Bu nedenle
s6zlesmeli personelin durumu da, memurlarin durumu gibi blyik 6lcide kanuni ve nizami
bir durum yani statiler durum haline gelmistir. Zira bunlarin hukuki durumu memurlarin
hukuki durumu gibi blyuk 6lcude idare tarafindan diizenleyici islemlerle belirlenir ve bu
hukuki durum yine idare tarafindan tek yanli olarak her zaman degistirilebilir.

25. Yukarida aciklanan mevzuat hikimleri ve somut olay birlikte
degerlendirildiginde, davacinin davali kurum binyesinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda 28/06/2011-25/05/2020 tarihleri arasinda dcretli ek ders goreviyle sdzlesmeli
fahri kur'an kursu oOgreticisi olarak calistigl, sozlesmesinin zoraki istifa beyaniyla
feshedildiginden bahisle parasal haklarinin tahsili icin eldeki davanin acildigi, davacinin da
dahil oldugu sozlesmeli personel mevzuatina gore idareye Ustlin hak ve yetki tanindigi,
davacinin sozlesmesinin yenilenerek devam ettigi ve davacidan yenileme sarti olarak istifa
beyanlarinin alindigi, davacinin ek ders Ucretleri ile ¢alisma esaslari hakkinda 657 sayili
Kanun hikumlerinin uygulandi§i, bir baska ifadeyle, Ucret Odemelerinde, izinlerde,
nobetlerde ve gorevlendirmelerde kamu personeline benzer haklar tanindigi, sézlesmenin
devam etmesi ve sona ermesi hallerinde ise idarenin belirleyici ve Ustln haklara sahip oldugu
gorilmektedir.

26. Mahkeme ictihatlarinda ve &gretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi
ustinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk
sOzlesmelerinden farkli olan sdzlesmeler de yapabilecegi, idare hukuku esaslarina tabi
bulunan bu s6zlesmelerin de ““idari sdzlesme™ olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bu nedenle
idarenin bir s6zlesmesinde idareye 6zel hukuk sozlesmelerindekilerasan bazi Ustlnlik ve
ayricaliklarin taninmis olmasinin, o sdzlesmenin bir idari sézlesme sayilmasina yol actig
benimsenmektedir. idari sézlesmeler, idareye 6zgil bir diizenlemeye gereksinim gésteren bir
konuyu dizenlediklerinden, idare kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla,
tek yanli iradesi ile s6zlesme iliskisini etkileyebilir ve karsi taraf hakkinda islemler yapabilir.

27. Bu aciklamalar 1siginda, davacinin, kamusal mevzuat dikkate alinarak
dizenlenen sbzlesme ile calistinldigi, sozlesme kosullarinin tamamen hizmet borglusu
davacinin yukamluluklerini belirlemeye yonelik ve buyuk él¢lide kamu personeline paralel
hikumler icerdigi anlasiimakta olup, anilan yasal dizenlemelere gore isci sayllmadigi ve
kamu hizmeti yiritmekte oldugu Ote yandan, idare hukuku esaslarina gdre dizenlenen
hizmet sdzlesmesinin de idari sdzlesme niteligi tasididi anlasiimaktadir. idarenin, kamu
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gorevlisi sayilan personeli ile arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare
hukuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iliskisidir.

28. Her ne kadar, sozlesme hikdmleri ile, davaci 5510 sayili Kanun'un 4/1-a
maddesine tabi sigortali kilinmis ise de, personelin bagl olacagi sosyal guvenlik kurumunu
belirleyen bu hikum, taraflar arasindaki kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan
kaldiramaz. Ote yandan, davacinin kidem tazminati ve iscilik alacaklari talep etmis olmasi
da, davacinin isci sayilacagi veya sayilmasi gerektigi anlamina gelmeyecegi gibi, tek basina
gorevli yargi yerini belirleyecek bir 6l¢it de degildir.

29. Bu duruma gore ve Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar'in 7.
maddesine paralel olarak tip hizmet s6zlesmesinde, gérevin sona ermesi veya sdzlesmesinin
feshedilmesi hallerinde ilgiliye issonu tazminati 6denip 6denmeyecegine iliskin diizenlemeye
yer verilmemis olmasi karsisinda, 2577 sayili Kanun'un 2/1-c. maddesinde belirtilen idari

sOzlesmeden dolay! taraflar arasinda c¢ikan uyusmazlik kapsamindaki davanin gorim ve
¢cozuminde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

30. Yukarida belirtilen hususlar gz oniinde bulundurularak; Eskisehir 2. idare
Mahkemesinin 29/01/2025 tarih ve E.2024/1562 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A.Davanin ¢oziminde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Eskisehir 2. i(_jare Mahkemesinin 29/01/2025 tarih ve E.2024/1562 sayil
BASVURUSUNUN REDDINE,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

(a5 [E]
9 1135 AT
[E]

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden DrXHStU - VPLlSDp - fVCclLz/ - jW6UO4: ile erigebilirsin




