OZET: 2247 sayith Kanun'un 19. maddesinde
ongorilen adli ve idari yargi yerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari
kosulunu tasimayan BASVURUNUN, ayni
Kanun'un 27. maddesi uyarinca REDDI
gerektigi hk.

T.C.
UYUSMAZLIK MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/115
KARAR NO :2025/257
KARAR TR :08/04/2025

KARAR

Davaci : U... D... H... San. ve Tic. Ltd. Sti.

Vekili 1 Av. T.G

Davali : Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanligi
Vekili : Av.F.i, Av. i.Y.S

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket hakkinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 18.
maddesi uyarinca 850.000 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin, 15/02/2024 tarih ve
2024/259 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu Kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde
dava aciimistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 20. idare Mahkemesi 05/09/2024 tarih ve E.2024/1272, K.2024/1299
sayih karari ile, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gorev yonlinden reddine karar vermis; davaci tarafca bu karara karsi istinaf basvurusu
yaptimistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yukaridaki mevzuat hikimlerine go0re; 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3.
maddesinde 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; idari para cezasina karsi agilacak
davalarda gorevli mahkemenin, kural olarak idari para cezasi verilmesine dayanak alinan
Kanunda acikca gorevli mahkeme olarak idare Mahkemesi gosterilmis ise idare Mahkemesi,
0zel Kanununda bu konuda bir hiikiim yoksa genel kanun olan Kabahatler Kanunu'nun 27.
maddesi uyarinca Sulh Ceza Mahkemesi oldugu, dava konusu olayda davaclya idari para cezasi
verilmesinin dayanagi olan 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda verilecek idari
para cezalarina kars! agilacak davalarda gérevli Mahkemenin belirlenmedigi gérilmektedir.

Bu durumda; dava konusu islemle davaci sirkete 6698 Sayih Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanununun 18. maddesine istinaden verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agilan davada,
6698 Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda agikga idari para cezalarina karsi agilacak
davalarda gorevli mahkeme olarak idare Mahkemesinin gésterilmemesi, dolayisiyla 5326 sayili
Kanun'un 27. maddesinin, 8. fikrasi kapsaminda idari para cezasinin verildigi islem
kapsaminda idari yarginin gorev alanina giren bir idari yaptirim karari da bulunmamasi
nedeniyle bakilan uyusmazhgin goérim ve ¢6zim yerinin adli yargi oldugu sonucuna
varilmistir...."
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3. Ankara Bolge idare Mahkemesi 10. idari Dava Dairesi 13/11/2024 tarih ve
E.2024/8478, K.2024/6632 sayili karari ile, uyusmazlikta idari yarginin goérevli oldugu™
gerekgesiyle istinaf basvurusunun esastan kabult ile gorevsizlik kararinin kaldirilmasina ve
dosyanin mahkemesine iadesine karar vermistir. Bu kararin ilgili kismi soyledir:

"... MADDI OLAY:

Dava; davaci sirket hakkinda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 18.
maddesi uyarinca 850.000,00-TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin 15/02/2024 tarih ve
2024/259 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

5326 sayili Kanun'un "Genel kanun niteligi" bashikh 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde bu Kanun'un; idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiumlerinin
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtilmis; 27. maddesinin
(1) numarah fikrasinda da idari para cezasi ve mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin iginde
sulh ceza mahkemesine basvurulabilecedi diizenlemesine yer verilmistir.

6698 sayili Kanun'un; 18. maddesine 2/3/2024 tarihli ve 7499 sayili Kanun'un 35. maddesi
ile eklenen (3) numarali fikrada "Kurulca verilen idari para cezalarina karsi, idare
mahkemelerinde dava agcilabilir." hiikmine yer verilmis; ayni Kanun'un 40. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde de s6z konusu hikmin 1/6/2024 tarihinde ylrurlige girecegi
belirtilmistir.

6698 sayili Kanun'a 7499 sayili Kanun'un 36. maddesi ile eklenen gegici 3. maddenin (2)
numarali fikrasinda ise "1/6/2024 tarihi itibariyla sulh ceza hakimliklerinde gortlmekte olan
basvurular, bu hakimliklerce gérilmeye devam olunur.” hilkmi kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore; 1/6/2024 tarihinden o6nceki hukuksal
durumda, 6698 sayili Kanun'da idari para cezasina karsi acilacak davalarda idari yarginin
gorevli olduguna dair bir diizenlemenin yer almamasi nedeniyle 5326 sayili Kanun hiukiumleri
uyarinca bu tir uyusmazliklarin gérim ve ¢éziminin adli yarginin gorev alaninda kaldigi;
6698 sayili Kanun'un ilgili hikimlerinde 7499 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda
ise 6698 sayili Kanun hakimleri kapsaminda Kurul tarafindan verilen idari para cezalarina
kars! acilacak davalar bakimindan gorevli yargi yerinin idare mahkemeleri olarak belirlendigi
gorilmektedir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dava dosyasindaki belge ve bilgilerin incelenmesinden; davaci sirketin, uyusmazhga konu
idari para cezasinin tesisine iliskin 15/02/2024 tarihli Kurul kararinin 29/07/2024 tarihinde
teblig edilmesi Uzerine 23/08/2024 tarihinde anilan Kurul kararinin iptali talebiyle Ankara 20.
Idare Mahkemesinde -isbu istinaf incelemesine konu- davayi actiji anlasiimistir.

idare Mahkemesinde davanin agildigi 23/08/2024 tarihi itibariyle yiirtirlikte olan mevzuat
hikumlerine gére uyusmazligin gérim ve ¢6ziminin idari yarginin goérev alaninda oldugu
gorilmektedir.

Bu itibarla gdrev konusunun kamu diizenine iliskin olup yargilamanin her asamasinda
resen tetkik edilmesi gereken bir husus oldugu gozetildiginde Mahkemece uyusmazhgin gérim
ve ¢OzUminun idari yarginin gorevinde olmadidi gerekgesiyle davanin gorev yodninden
reddedilmesinde hukuki isabet gorulmemistir. ..."

4. Bu siirecin ardindan Ankara 20. idare Mahkemesinin 2024/1914 esas sayili dosyasina
kaydedilen dava, gorev uyusmazhgi basvurusu tarihi itibariyla derdesttir.

5. Davaci vekili, ayni zamanda adli yargi yerinde itiraz bagvurusu yapmistir.
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B. Adli Yargida

6. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 21/11/2024 tarih ve D.is.2024/11818 sayili karari
ile basvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis; 31/12/2024 tarihli ek karari ile de gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermis
ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun'un 18.maddenin 3.fikrasina, 7499 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 35/5.
Maddesi ile eklenen dizenleme ile "Kurulca verilen idari para cezalarina kar?i idare
mahkemelerinde dava agilabilir. " seklinde belirtildigi,

Yukaridaki agiklamalar isiginda eklenen yeni maddeye gore Kurul tarafindan verilen idari
para cezalarina kars! Kanun yolu olarak idari yargi yolu gosterilmistir.

Bu sebeple, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28/1-b maddesi geregince basvuru konusu
idari yaptinnm kararinin sulh ceza hakimliginde incelenebilecek kararlardan olmadigindan,
Hakimligimiz gdrevsiz oldugundan basvurunun reddine ... karar vermek gerekmistir. ..."

7. Ayni Mahkeme, itiraz eden vekilinin itirazi tzerine, 31/12/2024 tarihli ek karari ile,
"Kabahatler Kanunu'nun 22/4 maddesi geregince Sulh Ceza Hakimliginin gdrevsizligine; karar
kesinlestiginde gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin itiraz dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine™ karar vermis ve bu karar kesinlesmistir.

8. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligince, gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava
dosyasi re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLi HUKUK

9. 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un
"Mahkemenin gorevi" baslikli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasiile gorevlendirilmis, adli ve
idari yargl mercileri arasindaki gérev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili
ve bu kanunla kurulup gérev yapan bagimsiz bir yliksek mahkemedir."

10. 2247 say1h Kanun’un "Olumsuz gorev uyusmazligi" bashkli 14. maddesi sdyledir:

“Olumsuz gorev uyusmazhginin bulundugunun ileri sirilebilmesi icin adli ve idari yargi
mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gérevsiz gérmeleri ve bu
yolda verdikleri kararlarin kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri sirilebilir..”

11. 2247 sayih Kanun'un "Yargi merciilerinin uyusmazlik mahkemesine basvurmalari”
baslikli 19. maddesi soyledir:

"Adli ve idari yargr mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari
tizerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii
davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgceli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 - 5791/9 md.) Yargi merciince, 6nceki gorevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir."
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12. 2247 sayili Kanun'un "incelemede izlenecek sira” baslikli 27. maddesi soyledir:

"Uyusmazlik Mahkemesi, uyusmazlik ¢ikarmaya veya gorev uyusmazliklarina iliskin
istemleri 6nce sekil ve siire agisindan inceler; yontemine uymayan veya siiresi icinde ileri
strtlmemis istemleri reddeder.”

IV. INCELEME VE GEREKCE

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; Raportér-Hakim Murat
UCUR'un, 2247 sayili Kanun’da 6ngorilen kosullar tasimayan basvurunun reddi gerektigi
yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
basvurunun reddi gerektigi yolundaki sézll aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
dustnildi:

14. 2247 sayil Kanun'un 19. maddesinde yer alan “Adli ve idari yargi mercilerinden
birisinin kesinveya kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine kendisine gelen bir davay! incelemeye
baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gérevli
oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler." hilkmune gore, adli yargl yeri, davaya bakma gdrevinin daha énce
gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine basvurma imkanina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gérev
konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
hususunu da igermesi gerekir. Kanunkoyucu, 19. madde ile, daha dnce goérevsizlik karari veren
yargl merciinden sonra davayl inceleyen yargi merciine, isten el cekmeden dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine basvurma imkanini tanimistir.

15. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari yaninda, idari yargi ile mahkemeleri
arasinda olumsuz goérev uyusmazhigi s6z konusu oldugundan bahisle gorevli yargl yolunun
belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi;
ancak, bunun taraflarin basvurusu ile degil, Hakimlikce re'sen yapildigi gérilmustir. Bu haliyle,
Sulh Ceza Hakimligince verilen karar 2247 sayili Kanun’da 6ngoérilen yonteme uymamaktadir.

16. Diger yandan, mevzuat kisminda belirtilen duzenlemelere gore, 2247 sayili
Kanun'un 14. maddesi kapsaminda Uyusmazlik Mahkemesine basvurulabilmesi igin her iki yargi
kolunun da kendisini gorevsiz gormesi ve gorevsizlik kararlarinin kesinlesmis olmasi, 19.
maddesi kapsaminda basvurulabilmesi icin de, adli ve idari yargi yerlerinden birisinin, taraflari,
konusu ve sebebi ayni olan davada yargi yolu bakimindan verilmis gorevsizlik kararinin kesin
veya kesinlesmis olmasi gerekmektedir.

17. Dosyalarinin incelenmesinden; davaci sirket hakkinda 6698 sayili Kanun'un 18.
maddesi uyarinca uygulanan idari para cezasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava acildigi,
ilk derece mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin istinaf merciince "uyusmazlikta idari
yarginin gorevli oldugu” gerekcesiyle kesin kararla kaldirilarak idare mahkemesine iade edildigi
ve davanin halen derdest oldugu, bir baska ifadeyle, gérev uyusmazhgi basvurusu tarihi itibariyla
idari yargi yerince verilmis bir gorevsizlik kararinin bulunmadidi, bununla birlikte, davaci
tarafca ayni zamanda ayni istemle adli yargi yerine itiraz basvurusunda bulunuldugu ve
mahkemenin gorevsizlik karari verdigi anlasiimaktadir.
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18. Bu durumda, idari yargl yerince nihayetinde verilmis bir gorevsizlik karari
bulunmadigi hususu dikkate alindiginda; olayda, 2247 sayili Kanun'un 14. veya 19. maddesinde
ongorulen adli ve idari yargi yerlerinden birisinin "kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari™
kosulu gerceklesmemistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z éninde bulundurularak, 2247 sayili Kanun’un 14.
veya 19. maddesinde belirtilen bigcimde, adli ve idari yargi yerlerince, konusu ve sebebi ayni olan
dava sebebiyle verilmis ve kesinlesmis iki ayri gorevsizlik karari bulunmadigindanplumsuz
gorev uyusmazhiginin olusmadigr anlasiimis olup, ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca
yontemine uygun bulunmayan Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 31/12/2024 tarih ve D.is No:
2024/11818 sayili ek karari ile yapilan basvurunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

2247 sayill Kanun’un 14. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullarin olusmamasi
nedeniyle, ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca yontemine uygun bulunmayan Ankara 3. Sulh
Ceza Hakimliginin 31/12/2024 tarih ve D.is No: 2024/11818 sayili ek karari ile yapilan
BASVURUNUN REDDINE,

08/04/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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