T.C. OZET: Davaci sirket tarafindan, davali Devlet

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Su sleri Genel Mudirlugii ile aralarinda
akdedilen sozlesmeye aykiri islemler nedeniyle,
ESAS NO : 2025/120 ugrantlan zararin tazmini istemiyle acilan
KARAR NO :2025/346 davanin ~ ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 05/05/2025 ¢coztmlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :R.R.E.E.U.S.v.T.A.
Vekili tAv. U. A G.
Davali  : DSi Genel Mudurligii
Vekilleri :Av.G.U. , AvV.E.T. ,
Av. G.C. JAV. LU T,

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davali Devlet Su isleri Genel Mudirliigii (DSI) ile aralarinda akdedilen
Su Kullanim Hakki S6zlesme hiiklimleri uyarinca, davali tarafindan isletilen Cekerek (Stureyyabey)
Barajindan birakilmasi zorunlu olan can suyunun 15/02/2023 - 05/04/2023 tarihleri arasinda nehir
yatagina birakilmamasi suretiyle, islenen haksiz fiil ve sdzlesmeye aykirilik sonucunda, elektrik
uretiminde kullanilabilecek suyun santrale gelmemesi ve lretim yapilamamasi nedeniyle ugradigi
zararin karsihgr 81.471 ABD Dolarinin, fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla 05/04/2023
tarihinden itibaren devlet bankalarinin yabanci paraya islettigi en yiksek mevduat faizi ile birlikte
6denmesine hiikmedilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 10. Asliye Ticaret Mahkemesi 19/10/2023 tarih ve E.2023/713, K.2023/761
saylli karari ile, taraflar arasindaki uyusmazlik hakkinda yargilama yapmaya Asliye Hukuk
Mahkemesinin  gorevli  bulundugu gerekgesiyle, HMK'nin 114/c maddesi geregince
mahkemelerinin gorevsizligine, HMK'nin 115/2 maddesi geregince dava sarti yoklugundan usulden
reddine, talep halinde dosyanin Ankara Nobetci Asliye Hukuk Mahkemesine gonderilmesine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Davaci vekilinin talebi tzerine dosya Ankara 20. Asliye Hukuk
Mahkemesine gonderilmistir.

3. Davali vekili, suresinde sundugu cevap dilekgesinde, "Su Kullanim Hakki
Anlagsmasinin® bir idari sézlesme oldugunu, davanin goriim ve ¢6ziminde idari yarginin gorevli
oldugunu ileri sirerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

4. Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesi 05/09/2024 tarih ve E.2023/513 sayili karari
ile, taraflar arasindaki sdzlesmenin 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olmasi, uyusmazhgin niteligi
dikkate alindiginda kesinlesen Asliye Ticaret Mahkemesinin gorevsizlik kararindaki gerekce de
dikkate alindiginda, gorevli mahkemenin asliye hukuk mahkemesi oldugu gerekgesiyle, davall
vekilinin yargi yoluna iliskin itirazinin reddine karar vermistir.

5. Daval vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazligi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Danistay
Bassavciligina gonderilmistir.
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B. Olumlu Gérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

6. Danistay Bassavcisi, su kullanim hakki sozlesmesi ile kurulmus bulunan kamu hukuku
iliskisinin gereklerine aykiri olarak davali idarece gerceklestirilen eylemler nedeniyle olustugu
iddia olunan zararin tazmini icin acilan davada, yargisal denetimin, idari yargi yerince yapilmasi
gerektigi gorustyle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu goérev uyusmazhigi
cikarilmasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"..Idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalarin
goriim ve ¢oziimiinde 2577 sayih idari Yargilama Uslii Kanununun 2. maddesinin (1-c) isaretli
bendi uyarinca idar? yargi mercileri gorevlidir.

Bu itibarla, hangi sozlesmelerin idari sozlesme olarak nitelendirilecedinin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Taraflarindan birisi kamu tuzel kisisi olan, konusu kamu hizmetinin yuritilmesine iliskin
bulunan veya 6zel hukuku asan hukumler iceren sozlesmeler idari sozlesmelerdir.

"Idar? sézlesmelerin gercek amaci kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiriitilmesine idare
disindaki kisilerin de katiimasini veya katkida bulunmasini saglamaktir. Bu katilma veya katkinin
orani ne olursa olsun, idare hizmetin asil sahibi ve sorumlusu olma durumunu korur. Bu durum
ise, idare ile diger akidin hak ve 6devleri arasindaki dengenin idare yararina (lehine) bozulmasini
zorunlu kilar. Sozlesmenin yirattlmesindeki aksaklik, s6zlesme konusu hizmetin de aksamasina
neden olacagindan; idareye bunu Onleme, gerekli tedbirleri alabilme olanagini tanimak
zorunlulugu vardir. Ancak bu yolla hizmetten beklenen kamu yarari gergeklesebilir ve sézlesmenin
varli§i bunun bozulmasina (ihlaline) yol agmamis olur. iste, idari sézlesmelerde idare yararina
olaganistu hikim ve sartlarin yer almasi bu nedene dayanir. Bunlar, idarenin kamu hizmeti
alaninda sahip oldugu kamu hukuku yetkilerinin ve kamu guiciiniin uzantisi sayilirlar.

Idar? sézlesmelerin en belirgin niteligi idareye taninan bu tistiinliiktiir. Uygulamada idarenin
su Ustlin hak ve yetkilerle donatildigr gérilmektedir.

- Diger akide sozlesme ile ilgili emir ve direktif verebilme yetkisi,

- SOzlesme hukumlerini kamu hizmetinin gereklerine gére tek yanl degistirebilme yetkisi,

- SOzlesmeyi tek yanl olarak bozma (feshetme) yetkisi,

-Sozlesme konusu hizmetin yiritilmesinde veya stzlesme hukimlerinin yerine getirilmesinde
kusuru gorilen akide karsi zorlayici tedbirler uygulayabilme yetkisi,

- Diger akide ozel sozlesmelerde rastlanamiyacak tiirden agir kilfetler yiklenmesi,

- Gerektiginde sozlesme konusu hizmete (gecici veya sirekli olarak) el koyabilme ve bu
amacla diger akide ait aracg, gerec ve tesisleri satin alabilme yetkisi.

Kuskusuz, bu olaganustli hak ve yetkilerin bir arada bulunmasi sart degildir. Bunlardan
yalniz birinin varli§i dahi, gerektiginde sozlesmenin «idari» nitelikte sayilmasina yeterlidir.
Doktrinde bunlara ek olarak bir de idarenin denetim yetkisinden s6z edilmektedir. Yukarida
sayllan olaganisti hak ve yetkilerin gegerligi zaten diger akidin islem ve eylemlerinin strekli
denetim altinda tutulmasina baghidir. " (YENICE Kézim, ESIN Yiiksel, Agiklamali-igtihath-Notlu
idar? Yargilama Usul(i, 1983, s. 116-117)

Anayasanin 168. maddesi uyarinca Devletin hikim ve tasarrufu altinda olan dogal
kaynaklardan biri olan dere yatagindan davaci sirketce hangi sartlarda ve ne miktarda su
alinarak elektrik tretilebilecegine iliskin olarak Elektrik Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasinda
Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iligkin Us(l
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore davaci sirket ile Devlet Su isleri Genel
Mudiirlugu arasinda akdedilen Cekerek HES Elektrik Enerji Uretim Tesisinin Su Kullanim Hakki
ve Isletme Esaslarina iliskin Anlasma; elektrik tiretimine iliskin kamu hizmetinin ne sekilde yerine
getirilecedi hususunda idareye bir 6zel hukuk sozlesmesinde rastlanmayacak tiirden Gstiin hak ve
yetkiler taniyan hikiimler icerdiginden, idari sozlesme niteligindedir.

Bu itibarla, su kullanim hakki sozlesmesi ile kurulmus bulunan kamu hukuku iliskisinin
gereklerine aykiri olarak davali idarece gerceklestirilen eylemler nedeniyle olustugu iddia olunan
zararin tazminine hikmedilmesi istemiyle acilan davada yargisal denetimin 2577 sayili idar?
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Yargilama Us0lu KanGnunun 2. maddesi uyarinca idari yargl merciince yapilmasi gerekmektedir.
Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin E:2021/481, K:2022/ 46 sayili karari da bu yondedir. "

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanli§inca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazili dustince vermistir. Yazili dusincenin ilgili kismi
sOyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; davali DSI Genel Mudiirligii ile davaci arasinda imzalanan
Anlasma'ya aykiri davranildigi iddiasiyla ugranildigi ileri suriilen zararin tazmini istemiyle dava
acildigi anlasiimaktadir. Uyusmazligin hangi yargi yolunda ¢dzilmesi gerektigi bu anlasmanin
idari sozlesme ya da 6zel hukuk s6zlesmesi niteliginde olup olmadigina gore belirlenecektir.

Bilindigi gibi, idari sozlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu
hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen
ve idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih yetkisini de idareye
tantyan nitelikte s6zlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri sozlesmeler
ise idari s6zlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenmektedir.

Uyusmazhiga konu Anlasma'nin incelenmesinden; Anlasma’da idareyi ustlin yetkilerle
donatan bir hiikim bulunmadigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, davali DSi'nin hukuki statiisinden ba§imsiz olarak, Anlasma'nin
imzalanmasindan sonra DSi'ye taninan imtiyazh bir yetkiden, sdzlesmeyi tek tarafli degistirme,
denetleme, cezai islem tesis etme veya tek tarafli feshetme gibi Ustiin bir kamu giiciinden sdz etmek
mimkin degildir. Anlasma'da taraflarin karsilikli - ytukimlultklerinin  bulundugu, taraflarin
bununla bagdl oldudu, uyusmazhgin Anlasma o6ncesindeki sirece iliskin olmadigi ve Anlasma
hikumleri gercevesinde 6zel hukuk sozlesmesi niteligindeki Anlasma'da diizenlenen hiikiimlere
aykiri davranildi§i iddiasindan kaynaklandigi anlasildigindan, davanin ¢éziminde adli yargi
yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin, rizgar enerjisi katki payr anlasmalarindan kaynaklanan
uyusmazlikla ilgili olarak 20.06.2022 tarihli ve 2022/258 E., 2022/408 K. sayili ve 03.02.2025
tarihli ve 2024/491 E.,, 2025/86 K. sayili kararlarinda da benzer hususlar vurgulanmistir.

Bu nedenle, Danistay Bagsavciliginin 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi geregince yapmis
oldugu basvurunun reddine karar verilmesi gerekmektedir."

1. ILGILI HUKUK

9. Anayasa'nin "B. Yargi yolu™ bashkli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukimludir."

10. Anayasa’nin "lll. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslikl
168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hilkkim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sire igin, gercek ve tuzelkisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynadin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tlzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
go6zetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gosterilir."
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11. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” baglikli 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yurGtilmesi icin yapilan
her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, vyiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

12. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baslikl 12. maddesi soyledir:

"llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi (zerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde tam
yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari
saklidir."

13. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargl davasi acilmasi” bashkli 13.
maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri
yazih bildirim Uzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen glinden itibaren veya istek hakkinda otuz gun icinde cevap verilmedigi takdirde bu
sirenin bittigi tarihten itibaren, dava suresi iginde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gérev yoniinden reddi
halinde sonradan idari yargl mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngorulen idareye
basvurma sarti aranmaz."

14. (4) No'lu Bakanliklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin (CBK) "Kurulus™ bashkli 120.
maddesi soyledir:

"(1) Tarim ve Orman Bakanligina bagli, kamu ttizel kisiligini haiz, merkezi Ankara’da
bulunan ozel btceli Devlet Su Isleri Genel MUdrlugu kurulmustur.
(2) Genel Midurligin kisa adi DSI’dir."
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15. (4) No'lu CBK'nin "Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiiniin gorev ve yetkileri" baslikli
121. maddesinin 1. fikrasinin ilgili bentleri soyledir:

" (1) Devlet Su isleri Genel Miduirliginiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya aksamini
gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢alistirma, bakim ve onarim dahil isletmelerini yiiritmek.

g) Bumaddede belirtilen islerle ilgili olmak Uzere rasat, tecribe, istatistik, arastirma ve her
tarli istiksaf islerini yapmak; ezctimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini
ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu mevzularda
gerekirse ilgili bakanlik ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman planlari hazirlamak
ve bunlari temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore segcmek, siralamak ve
Bakanliga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her turli etiit ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasi hususunda her tirli mali imkénlari arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢ ve dis
istikrazlar yapmak..."

16. (4) No'lu CBK'nin "Teskilat" baslikli 122. maddesi sOyledir :

"(1) Devlet Su isleri Genel Mudiirligii bir Genel Miidiiriin idaresi altinda merkez teskilat ile
merkez disinda boélge midurliklerinden ve bu Béltime gore kurulacak isletmelerden tesekkul eder.

(2) Genel Midiur bu Bolumde ve diger mevzuatta belirtilen gérevleri yerine getirir. Genel
Muddre gorevlerinde yardimci olmak lizere bes Genel Miidur Yardimcisi gorevlendirilebilir.

(3) Bolge mudirlikleri bir bolge merkez teskilati ile sube basmihendislikleri ve kisim
muhendisliklerinden olusur.

(4) Bolge midurleri kendilerine bagh teskilatin amiri ve Genel Mudurligiin temsilcisi olup
bélgelerindeki uygulamalardan Genel Mudurltge karsi sorumludur.”

17. 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Amagc™ baslikli 1. maddesi sdyledir :

"(1) Bu Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hukumlerine
gore faaliyet gosteren, mali acidan gucld, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasinin saglanmasidir."

18. 6446 sayili Kanun'un "Kapsam" baslikli 2. maddesi soyledir :

"(1) Bu Kanun; elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve
ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim gercek ve tlzel kisilerin hak ve
yuktmlultklerini kapsar.”

19. Davaci ile davali Devlet Su isleri Genel Miidiirlugu arasinda Cekerek HES iiretim
tesisi icin Ankara 62. Noterligince 14/08/2018 tarih ve 44105 say ile tescil edilen "Su Kullanim
Hakki ve isletme Esaslarina iliskin Anlasma’nin (Anlasma) "Sirketin Yukimluliikleri" bashkli 4.
maddesi soyledir:

"Hidroelektrik enerji tretim tesislerinin bulundugu bélgenin havza gelisimine paralel olarak
DSi tarafindan yiirtiilmekte olan calismalar cergevesinde, havzadaki mevcut, insa halinde ve
mutasavver projeler (kesin proje, planlama, master plan, 6n inceleme ve ilk etiit) kapsaminda icme
kullanma, turizm ve endistri suyu temini, sulama, taskin koruma ve enerji maksatlari ile bunlarin
disinda olabilecek baska maksatlara yonelik olarak diger kuruluslara ve tuzel kisilere tahsis
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edilecek sularin miktar ve zamanlamasini belirleyecek olan isletme planlari DSI tarafindan yapilir
ve sirkete bildirilir. Sirket bu planlara uymakla yikimludir..."

20. Anlasmanin 5. maddesi soyledir :

"Hidroelektrik enerji iretim tesisleri, DSI tarafindan belirlenecek menba ve mansap
projelerindeki su kullanimi paternine gore isletilecektir Micbir sebeplerden ve olaganusti
durumlardan dolay! su verilmemesi durumunda enerji Uretiminde meydana gelebilecek azalma
veya aksamalar sebebiyle sirket DSi'den herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz."

21. Anlasmanin 6. maddesi soyledir :

"Mucbir sebepler, tabii afetler ve jeolojik sebeplerle meydana gelebilecek hasarlar sonucu
bir Uretim tesisinin Gretim disi kalmasi halinde tretimde ve enerji Uretimi maksatli tasinmazlar ile
bunlarin miitemmim ciizlerinde olusacak her tlrlu zarar sirkete aittir."

22. Anlagmanin 14. maddesi soyledir :

"Cesitli sebeplerle santrale az su gelmesi halinde suyun az oldugu sure icerisinde Uretim
tesisinin calistirilamamasi veya ongdriilenden az enerji Uretilmesi durumuna ait bitun risk ve
sorumluluklar Sirkete aittir. Sirketin yatirim éncesi bu konulari inceledigi ve projesini buna gore
gelistirdigi kabul edilecektir."”

23. Anlasmanin 34. maddesi soyledir :

"Bu anlasma metninde yer almayan veya yer almis olsa bile uygulamada ortaya cikabilecek
sorunlar ile ilgili olarak taraflar arasinda gerekirse ek protokol dizenlenir."

24. Anlasmanin 35. maddesi soyledir :

"Sirketin bu anlasmanin herhangi bir maddesindeki sorumluluk ve yukumlultklerini yerine
getirmemesi halinde olusacak her tirlii zarar ziyan ve hukuki sorumluluk sirkette aittir. DSI bu
durumda anlasmayi feshedebilir. Anlasmanin feshi veya lisans siliresinin sona ermesi halinde,
Sirketin 6nceden olusan hukuki sorumlulugu ortadan kalkmaz."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

25. Uyusmazlik Mahkemesinin Kanan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve dava
dosyas! Uzerinde 2247 sayih Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali
vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde dngdrilen usule uygun olarak yaptigi gorev itirazinin
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi (zerine Danistay
Bassavcisinca, 10. maddede ongdrilen bigimde, olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

€

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden v6/Vb7H - NV78H7Y - DWDpG km - CeJUll= il erisebilirsin




Esas No : 2025/120
Karar No: 2025/346

B. Esasin incelenmesi

26. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢6zumunde idari yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcis
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusilip distnuldi:

27. Dava, davaci sirket tarafindan, davali Devlet Su isleri Genel Mudirltgu (DSI) ile
aralarinda akdedilen mevcut sdzlesmeye aykiri islemler nedeniyle ugradigi zarar karsiligi 81.471
ABD Dolarinin, fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla 05/04/2023 tarihinden itibaren devlet
bankalarinin yabanci paraya islettigi en yiksek mevduat faizi ile birlikte 6denmesine hiikmedilmesi
istemiyle acilmistir.

28. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gercevesinde, kamu hukukunu ilgilendiren
yasalar olmasi nedeniyle, stzlesme asamasina kadar yasaya dayanilarak idarece alinan karar ve
yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin idari yargi yerinde; sézlesme yapildiktan sonra
sO6zlesme hikimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise s6zlesme ve 6zel
hukuk huktumlerine gore adli yargl yerinde gorilmesi gerekmekte ise de, sozlesme yapildiktan
sonra tesis edilse bile sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak
veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu glctine dayanarak ve tek yanli olarak tesis
ettigi idari islemlerin iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan
tazminat istemleri nedeniyle acilan davalarin da idari yargi yerinde gorilip ¢6zimlenmesi
gerektigi tartismasizdir.

29. idari sézlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin
gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve idareye
ustlin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanh degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan
nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri sozlesmelerin ise; idari
sOzlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina goére duzenlendigi kuskusuzdur.

30. Dosyanin incelenmesinden; Yozgat ve Tokat ili sinirlari igerisinde tesis edilmesi
planlanan Cekerek hidroelektrik santrali (HES) projesi ile ilgili olarak Enerji Piyasasi Dlzenleme
ve Denetleme Kurumu (EPDK) tarafindan 20/1/2011 tarihli ve EU/3553-8/2176 numarali (retim
lisansi verildigi, DSi Genel Miidirliigu ile davaci sirket arasinda, 14/08/2018 tarihinde "Cekerek
Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisinin Su Kullanim Hakki ve isletme Esaslarina iliskin Anlasma"
imzalandigi, davali idare tarafindan isletilen Siureyyabey (Cekerek) Barajinin davaci sirkete ait
Cekerek HES tesislerinin membasinda yer aldi§i ve sirketce elektrik enerjisi Uretilebilmesinin
davali idare tarafindan isletilen Streyyabey Barajindan birakilan su miktarina baglh oldugu, davaci
sirket tarafindan haksiz ve sozlesmeye aykiri sekilde, barajdan birakilmasi gereken can suyunun
Cekerek Baraji dipsavak vana odasindaki arizadan dolayi 15/02/2023- 05/04/2023 tarihleri arasinda
nehir yatagina birakilmamasi ve elektrik Gretiminde kullanilacak suyun santrallere gelmemesi
neticesinde Uretim yapilamamasi nedeniyle ugradigi zararin karsihigi 81.471 ABD Dolarinin,
fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla 05/04/2023 tarihinden itibaren devlet bankalarinin
yabancl paraya islettigi en yiksek mevduat faizi ile birlikte 6denmesine hikmedilmesi istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

31. Buna gore, idarelerce mal veya hizmet alimi igin sdzlesme imzalanana kadar olan
slirecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya ¢ikan
anlasmazliklarin ¢oziminun idari yargi yerlerine ve s@zlesmenin akdedilmesinden sonraki
asamada idare ile yuklenici arasindaki sézlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
gorim ve ¢6zimanun ise 6zel hukuk hukimlerine gore adli yargi yerlerine ait oldugu genel kabulii
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dogrultusunda; sézlesme imzalandiktan sonra, taraflarca sézlesme hikimlerinin yerine getirilmesi
sirasinda, bir baska ifadeyle, sozlesme hikmiinun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazligin adli
yargl yerinde ¢6zmlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

32. Yukarida belirtilen hususlar géz o6nlinde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun reddi gerektigi sonucuna variimistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,
B. Danistay Bagsavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE,

05/05/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI OYU ve
OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan l?ogan Eylp Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal

ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki dere yatagindan davaci sirketce hangi sartlarda ve
ne miktarda su alinarak elektrik Uretilebilecegine iliskin olarak Elektrik Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi
Imzalanmasina Iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Ydénetmelik hiikiimlerine gére davaci sirket ile
Devlet Su isleri Genel Miidurliigi arasinda akdedilen Cekerek Hidroelektrik Enerji Uretim
Tesisinin Su Kullanim Hakki ve isletme Esaslarina iliskin Anlasma; elektrik dretimine iliskin
kamu hizmetinin ne sekilde yerine getirilecegi hususunda idareye bir 6zel hukuk sdzlesmesinde
rastlanmayacak turden Ustiin hak ve yetkiler taniyan hikimler icermekte olup, idari stzlesme
niteligindedir.

Bu itibarla, su kullanim hakki sézlesmesi ile kurulmus bulunan kamu hukuku iliskisinin
gereklerine aykiri olarak davali idarece gerceklestirilen eylemler nedeniyle olustugu iddia olunan
zararin tazmini istemiyle acilan davada yargisal denetimin 2577 sayili idari Yargilama Usdli
Kanlnunun 2. maddesi uyarinca idari yargl merciince  yapilmasi gerektiginden, karara
katilmiyoruz.

Uye Uye
Ahmet Bilal
ARSLAN CALISKAN
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