T.C. OZET: Ozel hukuk tiizel Kisiligine sahip

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davali OSB mitesebbis heyetinin

kamulastirma kararinin iptaline karsi acilan
ESASNO  :2025/122 davanin, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi
KARAR NO :2025/290 gerektigi hk.

KARAR TR : 08/04/2025

KARAR
Davaci - A. Y. Mimarlik ingaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Vekili :Av. M.T.K _
Davalilar : 1- Balikesir Organize Sanayi Bolge Mudurlugu (Adli ve Idari Yargida)
Vekili :Av.E.U

2- Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi (idari Yargida)
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Balikesir Organize Sanayi Bolgesi Mitesebbis Heyetinin
11/04/2018 tarih ve 2018/2 sayil karari ile mivekkili sirketin maliki oldugu Balikesir ili,
Altieylil ilgesi, ... Mahallesi, ... ada, ... parselde bulunan tasinmazin kamulastirilmasina karar
verildigini, kamulastirma bedelinin tespiti ve BALOSB adina tescili amaciyla Balikesir 2.
Asliye Hukuk Mahkemesine E.2023/600 sayili dosya kapsaminda dava agildigini belirterek,
Balikesir Organize Sanayi Bolgesi Mitesebbis Heyetinin, tasinmazin kamulastirilmasina
iliskin 11/04/2018 tarih ve 2018/2 sayili kararinin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Balikesir 2. idare Mahkemesi 07/12/2023 tarih, E.2022/1764 sayili hasim
diizeltme karari ile, davali Balikesir Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin hasim
mevkiinden cikarilmasina, davali Balikesir Organize Sanayi Bolge Mudurlugl yoninden
davanin devamina karar vermistir.

3. Balikesir 2. idare Mahkemesi 07/12/2023 tarih ve E.2023/1299, K.2023/1307
sayili karari ile, Organize Sanayi Bolgelerinin bazi kamu guct ayricaliklari ile donatilmis
olmakla birlikte bir 6zel hukuk tuzel Kkisisi olduklari ve kamu tuzel Kisiligini haiz
bulunmadiklarini belirterek, davanin gérim ve ¢éziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle, davanin gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir;

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Balikesir ili, Ayvalik ilcesi, ... Mahallesi, ... ada
... parselde bulunan tasinmazin maliki davaci sirket tarafindan, tasinmazin OSB genisleme
alanin icerisinde kaldigindan bahisle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan
verilen kamu yarari kararina istinaden tasinmazin kamulastirilmasi yoninde karar
alinmasina miteakiben bakilan davanin sz konusu tasinmazin kamulastirilmasina iliskin
11.04.2018 tarih, 2 sayili Balikesir Organize Sanayi Bolgesi Mitesebbis Heyet kararinin
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iptali istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu olayda; OSB genisleme alani icerisinde kalan &zel milkiyetteki
tasinmazin OSB'nin amag ve faaliyetleri dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in bir 6zel hukuk
tizel kisisi olan OSB tarafindan kamulastiriimasi yoniinde karar alindi§i bu agidan idare
hukuku ilke ve kurallarina gore tesis edilen bir idari islemin sz konusu olmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, Organize Sanayi Bolgelerinin bazi kamu giicti ayricaliklariyla donatiimis
olmakla birlikte, bir 6zel hukuk tuzel kisisi olduklari ve kamu tizel kisiligini haiz olmadiklari
sonucuna varildigindan, uyusmazhgin gérim ve ¢ézuminin adli yargi yerlerinin gorevinde
oldugu gérulmustir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin benzer konularda istikrar kazanmis kararlari
(Uyusmazlik Mahkemesinin 29/11/2021 tarih ve E:2021/655, K:2021/634 sayili; 05/04/2021
tarih ve E:2021/182, K:2021/200 sayili; 25/09/2017 tarih ve E:2017/242 K:2017/517 sayih
kararlari) da bu yondedir..."

4. Davaci vekili, ayni hukuki gerekgelerle bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Balikesir Asliye Ticaret Mahkemesi 03/04/2024 tarih ve E.2024/44, K.2024/188
sayili karari ile, davallarin tacir olmadigi gibi mutlak ticari dava da s6z konusu olmadigindan
davanin asliye ticaret mahkemesinde gortlmesinin dogru olmadigini belirterek, HMK'nin
114/1-c ve 115/2 maddesi geregince dava sartl yoklugundan davanin usulden reddine, gorevli
mahkemenin Balikesir Asliye Hukuk Mahkemesi oldugunun tespitine karar vermis, bu
karara karsi istinaf yoluna bagvurulmasi tzerine Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk
Dairesi 25/06/2024 tarih ve E.2024/1306, K.2024/1396 sayili karar ile istinaf bagvurusunun
kabultine, Balikesir Asliye Ticaret Mahkemesinin 03/04/2024 tarih ve E.2024/44,
K.2024/188 sayil kararinin kaldiriimasina, HMK 353/(1),b,2 maddesi uyarinca duizeltilerek
yeniden esas hakkinda hikim kurulmasina, ihtiyati tedbir talebinin HMK'nin 114/1-b ve
115/2 maddesi uyarinca dava sarti olan yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden
reddine temyiz yolu kapali olmak tzere karar vermistir.

6. Balikesir 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 10/06/2024 tarih ve E.2024/190,
K.2024/163 sayil karari ile, davanin kamulastirma isleminin iptali istemine iliskin oldugu
gerekcesiyle, HMK 114/1-b ve 115/2 uyarinca yargi yolu caiz olmadigindan davanin usulden
reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"....Somut olayda eldeki davanin, kamulastirma isleminin iptali istemine iliskin
olmasina; dava dilekgesi icerigi ve iddianin ileri strtlus sekli ile talep sonucu bir bitin
olarak gozetildiginde davaci sirketin, adina kayitli bulunan Altieylul ilgesi ... Mahallesi ...
ada ... parsel sayili tasinmazin, kamulastirma suretiyle Balikesir Organize Sanayi Bolge
Mudurlugu adina tescili istemiyle agilan Balikesir 2.Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2023/600
Esas sayili dosyasinin Uzerine bahse konu kamulastirma bedel tespit ve tescil davasina
dayanak kamulastirma islemine esas 11.04.2018 tarih ve 2 sayili Balikesir Organize Sanayi
Bolgesi Mutesebbis Heyeti kararinin iptali talebinde bulunmasina; her ne kadar organize
sanayi bolgeleri bir 6zel hukuk tlzel kisiligi sabit ise de, kamulastirma hak ve yetkisi
taninan 06zel hukuk tuzel kisilerinin de idare sifatiyla kamulastirma yapabilmesinin
tartismasiz olmasina (Kamulastirma Kanunu md.2); Kanunda gosterilen usullere riayet
edilmek suretiyle Organize Sanayi Bolgelerinin de kamulastirma islemleri yapabilmesinin
mimkin olmasina (4562 sayili Kanun md.5); idare sifatiyla yapilan kamulastirma isleminin
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iptali isteminin de idari islemin iptali kapsaminda idari yargi yerinde gorilmesi
gerekmesine; bu kapsamda kamulastirma bedel tespit ve tescil davasinin acgilmasiyla birlikte
malike cikarilacak davetiyede "14 (ncu maddede 6ngorilen sire icerisinde, tebligat veya
ilan tarihinden itibaren kamulastirma islemine idari yargida iptal veya adli yargida maddi
hatalara karsi duzeltim davasi acabilecekleri” hususuna agik¢a isaret edilmesine
(Kamulastirma Kanunu md.10/3); keza 4562 sayili Kanun'un "Yer sec¢imi, kurulus ve
planlama” baslikli 4.maddesinde acik¢a secilen alanda 06zel mulkiyette olan araziler
bulunmasi halinde bu arazilerin rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap
edilecedi ve bu nitelikte tasinmazlar hakkinda 04/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu hukimleri uygulanacaginin belirtilmesine; her ne kadar bu
mahiyette acilan iptal davasinda Balikesir 2. idare Mahkemesi'nin 2023/1299 Esas -
2023/1307 Karar sayili karariyla davanin gorev yoninden reddine karar verilmis ise de,
karara ilistirilen Uyusmazlik Mahkemesi kararlariin, kamulastirma isleminin iptali
isteminde adli yarginin gorevli olduguna dair bulunmayip, OSB nezdinde arsa tahsis
talebinin reddi yahut katilimcilara yapilan arsa tahsis iptalleri uyusmazliklarina dair
bulunmasina; bu sebeple kamulastirma isleminin iptali istemi bakimindan adli yarginin
gorevli olmayip, uyusmazligin idari yargi yerinde giderilmesi gerekmesine (Ayni dogrultuda
Danistay 6.Dairesi'nin 2020/2664 Esas - 2023/4430 Karar, 2018/7565 Esas - 2022/7519
Karar) gore yargi yolunun caiz olmamasi dava sarti sebebiyle HMK md.114/1-b ve 115/2
cercevesinde davanin usulden reddine karar vermek gerektigi hukuki kanaatine variimis ve
asagidaki sekilde hikiim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi Yukarida Aciklandigi Uzere,

1-HMK md.114/1-b ve 115/2 uyarinca yarg! yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin
USULDEN REDDINE, ..."

7. Davaci vekilinin, 2247 sayih Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one
strdugi olumsuz gérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle basvurmasi lizerine, Balikesir 1.
Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

8. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin gorev ve sorumluluklari™ baslikli
14. maddesinde, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimlerinin sakl oldugu
belirtilmistir.

9. 5393 sayili Kanun'un "Degistirilen, Eklenen ve Yurirlukten Kaldirilan Hukimler"
baslikli 85. maddesinin (h) bendi soyledir:

"12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun 4 ({nci
maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yurlrlige giren mevzii imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve denetlenir. isyeri agmave calisma ruhsatinin verilmesi
sirasinda isyeri agma ve c¢alisma ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek
ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirihr."”

10. 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu'nun "Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikli 3. maddesinin (h) bendinde "Organize Sanayi Bolgesi (OSB)" tanimlanmustir. Ilgili
metin soyledir:

"Organize Sanayi Bolgesi (OSB): Sanayinin uygun goérilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, carpik sanayilesme ve cevre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
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kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi
tirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlari tasdik
edilmis arazi parcalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim
alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatihip planli bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulanve bu Kanun
hikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi
hedefleyen mal ve hizmet (iretim bolgelerini... ifade eder."

11. 4562 sayili Kanun'un "Yer secimi kurulus ve planlama™ baslikli 4. maddesinin
ilgili kismi soyledir:

"Secilen alanda 6zel milkiyette olan araziler bulunmasi hélinde bu araziler rizaen
satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar hakkinda
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hikimleri uygulanir. (Ek
cumleler:4/4/2023-7451/5 md.) Yonetmelikte belirtilen sart ve sirelerde yatirim yapmayi
taahhit eden parsel maliklerine, kamulastirma yapilmadan secilen alanda OSB tarafindan
yer verilebilir. Taahhudu yerine getirmeyenlerin tasinmazlari kamulastirilir.

Tizel kisilik kazanan OSB’lerden, kurulus tarihinden itibaren alti ay icerisinde
kamulastirma islemlerine baslayip, iki yil icerisinde uzlasilamayan tim parseller igin tespit
ve tescil davasi agmayan veya tiim parseller icin acilan davalar neticesinde 2942 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen sureler icerisinde bedeli 6demeyen OSB’lerin tizel
kisilikleri, tasfiye sureci baslatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebilir.

(Ek fikra:4/4/2023-7451/5 md.) Bakanlik tarafindan OSB olarak sinirlari kesinlestirilen
alanlarda, acele kamulastirma kararina istinaden Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesi
kapsaminda mahkemece takdir edilen tasinmaz bedelinin banka hesabina yatiriimasi ve
acele el koyma karari verilmesini takiben yatirimlarin gecikmemesini teminen, OSB
tarafindan altyapi insaati ve tahsis yapilabilir, yatirimlar icin ruhsat ve izinler verilebilir.
Bedel tespitine iliskin Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesinin Gglncu fikra hikmdi
saklidir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikte diizenlenir."

12. 4562 sayili Kanun'un "Nitelikleri™ bashkli 5. maddesinin ilk fikrasi soyledir:

"(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar tzerine yonetim kurulunun
basvurusu Uzerine Bakanlikca verilen kamu yarari karari ve sinirlari belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastirma islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tizel kisiligidir.(Ek cumle :
20/2/2014-6525/21 md.) OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, il Ozel idaresi, Belediye
veya Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligina yaptirabilir."

13. 12/04/2000 tarihli ve 4562 sayili Kanun’un, 04/07/2012 tarihli ve 6353 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
20. maddesiyle degistirilen 5. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Danistay Altinci
Dairesi tarafindan yapilan itiraz basvurusu UGzerine, Anayasa Mahkemesi 31/10/2013 tarihli
ve E.2013/49, K.2013/125 sayili karari ile, 04/07/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun’un 20.
maddesiyle degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...yapabilen veya..."
sozcuklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

14. 4562 sayil Kanun'un "Mutesebbis heyet" baslkli 7. maddesi séyledir:

"(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/42 md.) Mutesebbis heyet, OSB’nin kurulusuna
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katilan kurum ve kuruluslarin karar organlarinca, organlarinda gorevli olanlardan veya
mensuplari arasindan tespit edilecek on bes asil ve on bes yedek liyeden olusur.

Katilan kurum ve kuruluslarin mitesebbis heyette temsil edilecekleri Uye sayisi, katilim
oranlari dikkate alinarak kurulus protokoltinde belirlenir.

(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/42 md.) Mitesebbis heyette yer alan tyeler, vali harig
dort yil icin secilir ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevleri sona erdiginde
tiyelikleri duser. Uyelikten diisen veya ayrilan (iyenin yerine, temsil ettigi kurum ve
kurulusun 6n siradaki yedek Uyesi geger. Katilan lye, yerine gegtigi Uyeden kalan sireyi
tamamlar. Vali, mutesebbis heyette bulunmasi durumunda yedek Uye uygulamasindan
istisna tutulur.

Mutesebbis heyet ilk toplantisinda, valinin baskan olmasi durumunda, 4 éinci maddenin
yedinci fikrasinda sayilan kuruluslardan il 6zel idaresi, il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi ve belediye temsilcileri disinda kalanlardan bir
baskanvekili, aksi takdirde bir baskan ve bir baskanvekili seger.[7]

Mutesebbis heyet en az (i¢ ayda bir defa baskan veya baskanin yoklugunda baskanvekili
baskanliginda salt ¢ogunluk ile toplanir. Kararlar mevcudun salt ¢ogunlugu ile alinir.
Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir.

Mutesebbis heyette gorevli tyeler, gecerli sayilan bir mazeretleri olmaksizin (st Uste
yapilan ¢ toplantiya veya mazeretleri olsa dahi bir yil iginde yapilan toplantilarin en az
yaridan bir fazlasina katilmamalari halinde tyelikten gekilmis sayilirlar.

Mutesebbis heyet; OSB’nin kurulus amacini gerceklestirmek icin gerekli kararlari ve
tedbirleri almak, yer secimi raporunda belirtilen hususlari yerine getirmek, kanun,
yonetmelik, kurulus protokolu ve benzeri dizenlemelerle verilen gorevleri yapmak, yonetim
ve denetim kurulu cahsmalarini ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger
kaynaklari kurulus amacina uygun kullanmakla yikiumli ve gorevlidir.

Mutesebbis heyet lyeleri ile yonetim ve denetim kurulu tyelerinin gérevlendirilme usul
ve esaslari, kurulus protokoliniin tanzim sekli ve ihtiva edecegi hususlar ile gorev ve
calismalarina iliskin esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 18/6/2017-7033/42 md.) OSB organlarinda gorev alanlar, vali hari¢ diger
OSB’lerin organlarinda gorev alamazlar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda ortak davali
olan Balikesir Organize Sanayi Bélge Midirligi yoninden anilan Kanun’un 14. maddesinde
ongorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazli§i dogdugu, idari yargr ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazlhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CiIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
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actklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérustlip dustnuldu:

17. Dava, davaci sirketin maliki oldugu Balkesir ili, Altieylil ilgesi, ... Mahallesi, ...
ada, ... parselde bulunan tasinmazin, Balikesir Organize Sanayi Bolgesi Mutesebbis
Heyetinin 11/04/2018 tarih ve 2018/2 sayili karari ile kamulastiriimasina iliskin kararinin
iptali istemiyle acilmistir.

18. Yukarida sozii edilen mevzuat hukidmlerinin ve Uyusmazlik Mahkemesinin
benzer konularda istikrar kazanmis kararlarinin birlikte degerlendirilmesinden, Organize
Sanayi Bolgesinin 6zel hukuk tlzel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel Kisilerince
tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilacaginin acik oldugu
gozetildiginde, davali OSB tarafindan tesis edilen islemin yargisal denetiminin adli yargi
yerinde yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Balikesir 1. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 10/06/2024 tarih ve E.2024/190, K.2024/163 sayili gorevsizlik
kararinin kaldiriimasina karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 10/06/2024 tarih ve E.2024/190,
K.2024/163 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet _ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayllmasi veya
sayllmamasi, degisik kosullar dikkate alinarak yasakoyucunun gorusleri dogrultusundaki
belirlemelerine gdre sekillenen degisken ve goreceli bir konudur. Kamu hizmetinin yonetsel
0gesi, genelde kamusal yénetim bicimi ise de, idarenin 6zel hukuk hukiimlerine gére
yuruttigu kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu gorulmektedir Fakat bir hizmetin amaci
kamu vyarari ise kamu hukuku esaslarina bagl kalacadi aciktir. Bu nedenle idarenin,
toplumun yararina olarak genel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak icin giristigi etkinlikler
hangi yol ve usulle yapilirsa yapilsin kamu hizmeti sayilacagindan "kamu hizmeti"
kavraminin en énemli 8gesi yonetim bicimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu
ustlenen organin niteligidir. Boyle olunca, kamu hizmetleri, Devletin ve diger kamu
thzelkisilerinin toplumun genel olarak ihtiyacglarini karsilamak amaciyla yurittugi veya
buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdidi etkinlikler olarak tanimlanabilir.

idar? islemler, cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanli ve icrai
irade aciklamalari olarak tanimlandiginda, “iradenin aciklanmasi” yonunden, bu iradenin
sahibi durumunda olan "idari makam" kavrami 6nem kazanmaktadir. Bu noktada, yalnizca
islemi yapan merciye gore belirlenen organik 6l¢it tek basina yeterli olmamaktadir. Yani
idarenin her islemi idari islem olmadigi gibi, butin idari islemlerin kamu tizel Kisileri
tarafindan tesis edilmesi de s6z konusu degildir. Bu agidan, idari karar alma yetkisi ve
gucuyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve
yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tizel kisisi olup da, kamu hizmeti goéren kuruluslar, bu
hizmetleri yerine getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de idare
hukuku kurallarina tabi olmaktadir.

4562 sayil Organize Sanayi Bdlgeleri Kanunu hukimlerinden anlasilacagi tzere,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin onayi ile ve anilan Bakanlikga belirlenen yerde kurulan
organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglikli diizenli ve ¢evreyle uyumlu gelisimini
saglamak amaclyla kamu yarari gercevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu
gorevlerini yerine getirilebilmeleri i¢in de kamusal yetkiler taninmistir.

4562 sayili Kanun'da 6zel hukuk tlzel kisisi olduklari belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kamusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklari, bu yetki ve ayricalik dahilinde
kamu hukuku alaninda gorilmesi gereken tek yanli, kesin, dogrudan uygulanabilir islemler
de tesis ettikleri agiktir.

Kurumun gorevleri arasinda 6zel hukuk alanina giren birtakim ugrasilari bulunmakta
ise de, bu ugrasilar Ustlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacina yonelik oldugundan,
yalnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarinda 6zel hukuk hikimlerine baglhhgina
bakilarak, kurumun kamu hizmeti gérmedigi veya kamu kurumu olmadidi séylenemez .
Kurumun tuzel kisiliginin olmasi ve 6zel hukuk hukdmlerine bagl bulunmasi, Ustlendigi
kamu hizmetinin, etkin, kolay ve ¢abuk bir bicimde yuritmeye olanak saglamaya yoneliktir.
Bu bakimdan, 4562 sayili Kanunda yer alan 6zel hukuk hikiumlerine bagli olma keyfiyeti
kurumun Gcuncl  kisilerle girisecedi  hukuki islemlere 6zel hukuk hikimlerinin
uygulanacagini belirtmekten 6te bir anlam tasimadigi ortadadir.

Ote yandan, kurum genel kurulunun olusmasi, toplantilari ve gérevleri, genel
kurulda alman kararlarin niteligi gozéntine alininca, gerek genel kurul toplantilari, gerek bu
kurulda alinan kararlarin, kamu hizmeti géren kurumun i¢ bunyesi ile ilgili ve o6zellikle
organik yapisina iliskin ve hizmetin zorunlu kildigi ugrasilarin amacina paralel ve bunun
yerine getirilmesine yonelik tasarruflar oldugunda kusku bulunmadigindan bu tasarruflarin
idari nitelikte oldugu ve bunlarin idari yargi denetimine tabi olmasi gerektigi de aciktir.
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Idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna
aykirt oldugu ileri stirilerek bunlarin iptali istemiyle agilan ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu'nun 2. maddesinde tanimlanan iptal davalarinin amaci, idari islemlerin idari
yargi organlarinca denetlenerek idarenin hukuka uygunlugu saglamaktadir.

Dava, davaci sirkete ait isyerinde meydana gelen yangin neticesinde, is yeri agma ve
calistirma ruhsatina dayanak olusturacak belgelerden yoksun duruma dastlmesi nedeniyle
"Ruhsat iptali” ne iliskin Muradiye OSB Yo6netim Kurulu Baskanhginin 22/08/2023 tarihli ve
1043 sayili kararinin kamu hukuku kurallari uygulanarak ve kamu gicline dayanilarak tesis
edilmis bir idari islem oldugu sonucuna varildigindan, uyusmazhgin gérim ve ¢ézimunun
idari yarg! yerine ait bulundugu gorusu ile gogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye Uye
Ahmet ARSLAN Mahmut BALLI Bilal CALISKAN
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