T.C. OZET: 7174 sayih Kapadokya Alani

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinin iki numarali alt
ESAS NO : 2025/132 bendi ile (¢),(f) ve (§) bentlerine gore
KARAR NO : 2025/230 verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
KARAR TR :08/04/2025 actlan davanin, ADLi YARGI YERINDE

cozumlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : F. I. Otomotiv Mimarlik ins. Turizm Nakliye San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili : Av.N. E

Davali : Kapadokya Alan Baskanlhgi

Vekili : Av.M. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Nevsehir ili, Merkez ilgesi, ... beldesinde, ... ada, ... numarali
parselde kayith 111. Derece Dogal Sit alaninda kalan tasinmazda kaya oymak suretiyle mekan
acildigi ve izinsiz arazi tesfiyesi yapildigindan bahisle, mivekkiline 963.436 TL idari para
cezasl verilmesine iliskin, Kapadokya Alan Baskanhgdinin 02/08/2024 tarih ve 100 sayili
isleminin hukuka aykiri oldugu gerekcesiyle, iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi 24/09/2024 tarih ve D.is No: 2024/4081 sayili
karari ile, uyusmazliga konu islemin hakimliklerince incelenebilecek kararlardan olmadig,
idari yarginin gérevinde oldugu gerekgesiyle, 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca
basvurunun reddine karar vermis, bu karara itiraz edilmesi (zerine, Kirsehir Sulh Ceza
Hakimligi 11/11/2024 tarih ve D.is No: 2024/3884 sayili karar ile itirazin kesin olarak
reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...2-) itirazin Degerlendirilmesi

ilgili mevzuattan da anlasilacagi tizere idari yaptirim kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin basvurulara bu islemin iptali
talebiyle birlikte idari vargi merciinde goérilecedi kuralina baglandigi, basvuruya konu
somut olayda Nevsehir ili, Merkez ilgesi, ... Beldesi, I1l. Dogal Sit alaninda bulunan &zel
miilkiyete ait ... ada ... parseldeki tasinmazda izinsizuygulamalar yapildi§i gerekgesiyle F. 1.
Otomotiv Mimarlik ins. Turizm Nakliye San. Ve Tic. Ltd. Sti. Sirketi hakkinda 7174 sayili
Kanun'un 8. maddesi geregince idari para cezasl tanzim edilmesinin yani sira izinsiz
uygulamalarin kaldirilmasina karar verildigi, séz konusu bdlgede yapilan uygulamalarin
kaldiriimasi kararina itiraza iliskin gorevli yerin idari yargl oldugu mamafih basvuruya
konu idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin idarece verilen bolgede
yapilan uygulamalarin kaldiriimasina iliskin verilen kararin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde gorilmesinin gerektigi anlasiimakla 5326 sayili Kanunun 28/1 -b maddesi
uyarinca basvurunun reddine karar verilmistir..."
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3. Davact vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Kayseri 2. idare Mahkemesi 31/10/2024 tarih ve E.2024/1962, K.2024/1935
sayil karari ile, uyusmazhgin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle, 2577 sayili
Kanun'un 15/1-(a) maddesi uyarinca davanin gérev yonunden reddine karar vermis, bu karara
kars! istinaf isteminde bulunulmasi iizerine, Ankara Bélge idare Mahkemesi 10. idari Dava
Dairesi 08/01/2025 tarih ve E.2025/38, K.2025/2 sayili karari ile istinaf isteminin reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava konusu uyusmazhgin, Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek
Idari Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik'in 15.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca 963.436,00 TL idari para cezasi uygulanmasina dair
islemden kaynaklandigi, 19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirirlige giren Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari Para Cezalarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in ~ “idari yaptirim kararina itiraz" bashikh 14.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan 6zel dlzenleme geregince anilan uyusmazhgin gorim ve
¢6zimnun sulh ceza mahkemelerinin gérev alaninda oldugu gortlmektedir.

Bu durumda; Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari Para
Cezalarinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ozel
hikim geregince, davaya konu islemden kaynaklanan uyusmazligin gérim ve ¢ézimiinin
adli yargi mercilerinin gérev alanina girdigi sonucuna ulasiimistir ..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu One
surdigti olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle bagvurmasi tzerine, Kayseri 2.
Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 7174 sayih Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un "Cezalar" bashkli 8.

maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin 2 numarali alt bendi ile (¢), (f), () bendi ve 6. fikrasi
soyledir:

"a)(Ek:25/10/2023-7464/23 md.)

2) Izinsiz kaya oyma mekan yapilmasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda
kalan alanlarda alti yiz sekiz bin Trk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve
koruma alanlarinda alti yiiz sekiz bin Tirk lirasi, tescilli parsellerde alti yiiz sekiz bin Tirk
liras,

(..

¢) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Planda mimari elemanlarin bicim, boyut ve malzeme
Ozelliklerinde duvar ekleme, duvar cikarma, plan semasinin degisimi, doseme ve tavan
malzemelerinin degisimi, mevcut kaya oyma mekanlarda her turll fiziki ve insai
uygulamalar yapilmasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda iki
ylz yirmi sekiz bin Turk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma
alanlarinda dort yuz elli alti bin Tirk lirasi, tescilli parsellerde alti yiiz sekiz bin Turk lirasi,

(-.)

f) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Peri bacalarina ve dogal peyzaj dederi olan jeolojik ve
jeomorfolojik olusumlara yapisal ve fiziksel nitelikte izinsiz miidahaleler yapilmasi
durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda alti yiiz sekiz bin Turk
lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlar1 ve koruma alanlarinda alti yiz sekiz bin
Turk lirasi, tescilli parsellerde alti yiiz sekiz bin Turk lirast,

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 2UYYVJA - cGycV9e - mPT86DA - wZVQj I = ile erisebilirsin



Esas No: 2025/132
Karar No: 2025/230

()

§) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) izinsiz dolgu, kazi, arazi tesviyesi uygulamalari
yapilmasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda dort yiiz elli alti
bin Turk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarindaalti yuz
sekiz bin Tark lirasi, tescilli parsellerde alti ylz sekiz bin Tirk lirasi,

()

(6) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Birinci, ikinci ve dorduncu fikralar uyarinca idari
para cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar idarece cikarilan yénetmelik ile
belirlenir."

7. 19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirluge giren
Kapadokya Alani Hakkinda Kanun'a gore verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmeligin "Idari yaptirim kararina itiraz" baslikli 14. maddesinin 1. fikrasi
sOyledir:

" (1) (Degisik:RG-6/7/2024-32594) idari yaptirim kararlarina karsi teblig tarihinden
itibaren on bes gun icinde sulh ceza mahkemelerine basvurulabilir."

8. Ayni Yonetmeligin "idari para cezasi gerektiren fiiller" baslikli 15. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

"(1)Asagida belirtilen fiiller karsihginda idari yaptinnm olarak, (Degisik
ibare:RG-6/7/2024-32594)7174 sayil Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen miktarda idari
para cezasl uygulanir:

a) Kapadokya Alaninin tarihi ve kulturel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun
ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatilmasina yoénelik alinan tedbirlere aykiri
fiiller.

b) (a) bendi kapsamina girmeyen, Kapadokya Alaninin mevcut durumunu bozmayan
(Degisik ibare:RG-6/7/2024-32594) veya yapisal uygulamalar icermeyenkonulara iliskin
belirlenecek tedbirlere aykiri fiiller."

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
(1) Bu Kanun'un;
a) idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,
uygulanir.”

10. 5326 say1h Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”
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11. 5326 sayil Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikhi 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

12. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikhi 27. maddesinin birinci ve
sekizinci fikralari soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararinakarsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idar? yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde ongorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhgi dogdugu, idari
yargi dosyasinin ekinde, adli yargi dosyasi ile birlikte 15. madde kapsaminda davaci vekilinin
istemi (zerine mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

15. Dava, 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin 2 numaral alt bendi ile (¢), (f) ve (g) bentleri uyarinca verilen idari
para cezasinin iptali istemiyle agilmistir.

16. Dava dosyasinin incelenmesinden, Kiltir Turizm Bakanhgi Kapadokya Alan
Baskanligi, Kapadokya Alan Komisyonunun aldigi 20/03/2024 tarih ve 4426 sayili Kkararla;
Nevsehir ili, Merkez ilgesi, ... Beldesi, ... ada, ... numaral parselde kayitli tasinmazda kaya
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oymak suretiyle mekan acip, izinsiz arazi tesfiyesi yaparak 7174 sayili Kanun'a muhalefet
edenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina, 7174 sayili Kanun'un 8. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin bir numaral alt bendi ile (¢), (f) ve (§) bentlerine gore islem
tesis edilmesine, yapilan izinsiz uygulamalarin mulk sahibi sorumlulugunda, ilgili idaresi
denetiminde gerekli glivenlik énlemleri alinarak kaldirilmasina karar verildigi, bu dogrultuda
davaci hakkinda 963.436 TL idari para cezasi verilmesine iliskin Kapadokya Alan
Baskanhginin 02/08/2024 tarih ve 100 sayili idari yaptirnm kararinin tanzim edildigi
anlasiimistir.

17. Davacl, salt idari para cezasi yoninden adli ve idari yargida iptal isteminde
bulunmustur. Davaci adina Kapadokya Alaninin tarihi ve Kkiltlrel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik  dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve
yasatilmasina yOnelik alinan tedbirlere aykiri olarak tasinmazin zemin veya bodrum katindan
baslamak suretiyle mevcut yapinin altinda elektrikli is makineleri ile kaya kazmak sureti ile
mekan kazanma adina izinsiz uygulamalar yapildigindan bahisle idari para cezasl
diizenlendigi, bununla birlikte yapilan izinsiz uygulamalarin Miize Mdurligu denetiminde
gerekli glivenlik dnlemleri alinarak kaldirilmasina karar verildigi, ancak davacinin bu karara
yonelik bir itirazinin bulunmadigr anlasiimistir.

18. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi kurala
baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikimle, Kabahatler Kanunu'ndaki
diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti sorununa ¢éziim getirilmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

19. 19/12/2006 tarihinde ydurlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun; idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger
kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi ancak, idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirrm kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilecegi
anlasiimaktadir.

20. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari para cezasi yoninden olusan olumsuz
gorev uyusmazliklarinin ¢dziimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile
ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden
bu kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasina
iliskin kararin hukuka aykirihgi iddiasinin da, idari yargi yerinde gorilecedi sonucuna
varilarak, idari yargi yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

21. Yukarida belirtilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gdrevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi; uyusmazlik konusu 7174 sayil Kanun'da idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin bir hikim bulunmadidi anlasiimaktadir.

22. Bu durumda, ayni kisi hakkinda verilen izinsiz uygulamalarin kaldiriimasi
kararina karsi bir iptal davasi acilmayip, salt idari para cezasina karsi yapilan itirazda
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Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesinin uygulama alaninin bulunmadigi, bu Kanun’un
5560 sayill Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun’un, idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin huktdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi belirtildiginden, 7174 sayil Kanun ve ilgili Yonetmelik uyarinca verilen ve
5326 sayili Kanun'un 3. ve 16. maddeleri kapsamindaki salt idari yaptirim niteligindeki idari
para cezasina karsi actlan davanin gérim ve ¢6zimiinde, bu Kanun'un 27. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz éntinde bulundurularak, Nevsehir Sulh Ceza
Hakimliginin 24/09/2024 tarih ve D.ls No: 2024/4081 sayil gorevsizlik Kkararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin 24/09/2024 tarih ve D.is No: 2024/4081 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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