T.C. OZET: Otoyol insaatina hammadde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI saglanilan tasocagindaki patlamanin, bu

insaatta calisan is makinesine zarar vermesi
ESAS NO : 2025/137 nedeniyle, idarenin sorumlulugu
KARAR NO : 2025/297 kapsaminda acilan  ricuen  tazminat
KARAR TR : 05/05/2025 davasinin IDARI YARGI YERINDE

gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci . ... Sigorta A.S.
Vekili :AVv.H. K
Adli Yargida
Davalilar : 1- ... Madencilik San. ve Tic. Lim. Sti.

2- ... Otoyol Yatirim ve isletme A.S.
3- Karayollari Genel Mudurligi

Vekili :Av.E.M. M

idari Yargida

Davali : Karayollari Genel Mudurlugu
Vekili :Av.E.M. M

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, mivekkili sigorta sirketi nezdinde 51705377 no’lu Genis
Kapsamli Makine Kirilmasi Poligesi ile sigortali bulunan ... Finansal Kiralama A.S.’ye ait
olan ve Ankara-Nigde Otoyol insaatinin, Aksaray ili, Ortakdy ilcesi, ... Koyl mevkiinde
faaliyet gosteren ... Madencilik insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan finansal
kiralama yoluyla kullanilmakta olan ... Marka Asfalt Plenti Makinesinin, davali
Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye ait tag ocaginda yapilan patlama islemi sirasinda,
taslarin sigcramasi Uzerine hasar gordigund, hasar ihbarini takiben muvekkili sigorta sirketi
tarafindan yaptirilan ekspertizde, asfalt plentinde olusan hasara iliskin sigortali ... Finansal
Kiralama A.S.'ye 25/02/2019 tarihinde 39.241,15 Euro tazminat ¢demesi yapildigini, zarar
goren asfalt plentinin, Ankara Nigde Otoyol insaati kapsaminda calismak (izere hammadde
kaynagi olarak kullanilan tas ocagi yakinina tesis edildigini, proje kapsaminda kullanilacak
tas ocaklari ve tesis edilecek asfalt plentlerinin, davali Karayollari Genel Mudurligl
tarafindan projelendirildigini, yap islet devret modeli ile projeyi Ustlenen daval ... Otoyol
A.S. tarafindan icra edildigini, bu nedenle is sahibi olan Karayollari Genel Midurligi'nin
otoyol insaati faaliyetinin kontrol ve denetlemesini saglama yukumluligi kapsaminda
zarardan sorumlulugu bulundugunu, bu nedenlerle davalarinin kabulii ile 39.241,15 Euro nun
odeme tarihli kur karsihgr 237.185,28 TL'nin 25/02/2019 6deme tarihinden isleyen kisa
vadeli avans faiz orani Uzerinden faizi ile davalilardan fazlaya iliskin haklari sakli olmak
uzere rucuen tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
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A. Adli Yargida

2. Aksaray 5. Asliye Hukuk Mahkemesi (Asliye Ticaret Mahkemesi sifatiyla)
24/11/2022 tarih ve E.2019/241, K.2022/430 sayili karari ile, davanin davalilar Karayollar
ve ... Otoyol yonilinden reddine, davali Saha Madencilik yoninden kabult ile, 237.185,28 TL
tazminatin 6deme tarihi olan 25/02/2019 tarihinden itibaren isleyecek olan avans faizi ile
birlikte davali Saha Madencilikten alinarak davaciya verilmesine karar vermis, bu karara
karsi istinaf isteminde bulunulmasi lzerine Konya Boélge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk
Dairesi 31/05/2023 tarih ve E.2023/857, K.2023/1116 sayili karari ile davaci vekilinin istinaf
basvurusunun reddi, davali ... Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi vekilinin istinaf
basvurusunun kabull ile Yerel Mahkeme kararinin Karayollari Genel Mudirlugi yénunden
HMK. m.353/1-a-4, diger davalilar yéninden HMK'nin 353/1-a-6 maddesi geregince
kaldirilmasina, yeniden vyargilama yapilmasi igin dosyanin karari veren mahkemeye
gonderilmesine karar vermistir.

3. Aksaray 5. Asliye Hukuk Mahkemesi 28/08/2023 tarih ve E.2023/257,
K.2023/273 sayili karari ile davali Karayollari Genel Mudurlugi yénunden dosyanin idari
yarginini gorevli olmasi sebebiyle gorev yoninden davanin usulden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

" .DELILLERIN DEGERLENDIRILMESi VE GEREKCE;

Tum dosya kapsami nazara alindiginda, Ankara- Nigde otoyolu calismalari sirasinda
... Finansal Kiralama A.S'ye ait olup, Gilinal Madencilik tarafindan finansal kiralama
yoluyla kullaniimakta olan, ... Marka Asfalt Plenti makinesinin davali ... Madencilige ait tas
ocagdindaki patlatma sirasinda zarar gorip gormedidi ve bu zarar sebebiyle davaci
tarafindan karsilanan bedelin tazminine iligkin talebinin Karayollari Genel Mudurlagi
yonlnden 08/08/2023 tarihli tensip ara karari ile tefrikine karar verilerek mahkememizin
2023/225 Esas sayil dosyasindan tefriki ile is bu esasi almistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Mahkememizce yapilan yargilama ve toplanan delililer neticesinde , mahkememizin
2023/255 esas sayili dosyasinin 08/08/2023 tarihli tensip ara kararinin 2 nolu ara karari
geregince; "Karayollari Genel Mudurligi yoninden dosyanin tefriki ile yargilamanin
tazminat istemine konu olayin kamu hizmetinin goérildidu bir sirada ve hizmet ile ilgili
bulundugu, kamu gorevlilerinin eylemleri sonucu Uglnct kisinin ugradigi zarardaki
6zensizliginin hizmet kusuru oldugu (Yargitay 4. H.D 2006/14522 Esas 2008/328 Karar
sayili ilami), hizmet kusuru sonucu ortaya ¢ikan uyusmazhidin ¢oziimii icin idari Yargilama
Usulll Yasasi’nin 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargl yerinde tam yargi
davasi agllmasi gerektigi anlasiimakla; davanin idari yarginin gérevli olmasi sebebiyle
gorev yonunden tefriki ile usulden reddine karar verilerek asagdidaki sekilde hikim
kurulmustur..."

4. Davacl, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Aksaray idare Mahkemesi 11/02/2025 tarih ve E.2023/1260, sayili karari ile,
adli yarginin goérev alanina giren davada Mahkemelerinin gorevli olmadigina, 2247 sayili
Kanunun 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin Aksaray 5.
Asliye Hukuk Mahkemesinin E.2023/257 sayili dosyasi temin edilerek Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir :
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"...Dava dosyalarinin incelenmesinden; davaci sigorta sirketi nezdinde 51705377 no’lu
Genis Kapsamli Makine Kirilmasi Poligesi ile sigortali bulunan ... Finansal Kiralama A.S'ne
ait olan ve Ankara- Nigde Otoyol insaatinin Aksaray ili Ortakdy ilgesi ... K8yl mevkiinde
faaliyet gosteren ... Madencilik insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan finansal
kiralama yoluyla kullanilmakta olan ... Marka Asfalt Plenti Makinesinin, davali ...
Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye aittas ocaginda yapilan patlama islemi sirasinda,
taslarin sigramasi Uzerine hasar gordiginden bahisle idarenin hizmet kusuru nedeniyle
ugramis oldugu zararlara karsilik 237.187,28 TL maddi tazminatin édenme tarihinden
itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta
olan davanin acildigi goérilmektedir.

Bakilmakta olan davanin, Aksaray-Ortakdy devlet yolu yapimi sirasinda meydana
gelen patlamadan sicrayan taslardan kaynaklandigi, boylelikle uyusmazhgin, davali
idarenin yapimi, onarimi, bakimi ve isletilmesi ile gorevli ve sorumlu oldugu yol ile ilgili
glvenlik dnlemlerini almadiginin ve gereken uyarilari yapmadiginin belirtilerek meydana
geldigi ileri strtilen zarardan kaynaklandidi ve bu nedenle de is bu uyusmazligin 2918 sayili
Kanun'dan dogan bir sorumluluk davasi niteliginde oldugu anlasiimakla, uyusmazhgin
g6riim ve ¢cdzumiinde anilan Kanun'un yukarida aktarilan 110'uncu maddesi uyarinca adli
yarginin gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

6. Aksaray idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin idari yargi dava dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat
7. Anayasa'nin "Yargi yolu" baslikli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimltdir."

8. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turrleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi igin
yaptlan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

[Ergr o
E R
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9. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baghkli 12. maddesi séyledir:

“llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren
dava suresi icinde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde
uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir."

10. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi acilmasi” bashkl
13. maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska slretle 6égrendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki islemin tebligini izleyen glnden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi iginde dava
actlabilir.

2. Gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yargi davasinin gorev yoniinden
reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada
ongorilen idareye basvurma sartl aranmaz."

B. Yargi Karari

11. Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulunun 11/02/1959 tarihli, E.1958/17,
K.1959/15 sayili kararinin, I11. bolimu soyledir:

“Istimlaksiz el atma halinde amme tesekkiili istimlak Kanununa uygun hareket
etmeden ferdin malini elinden almis olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus
durumdadir. Ve bu bakimdan dava Medeni Kanun hikiimlerine giren milkiyete tecaviziin
onlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini davasidir. Ve bu
bakimdan adliye mahkemesinin vazifesi i¢indedir.

Bundan baska, bir amme tesekkili tarafindan bir tesisin yaptirilmasi sirasinda Devlet
mali olmayan yerlerden toprak alinmasi veya bdyle yerlere toprak veya moloz yigiimasi
neticesinde meydana gelen zararlarin tazmini davasi da baskasinin malina amme
tesekkllinin diledigi gibi el atma hakki bulunmadidi ve plan ve projelere ve sartnamelere
baskasinin malina ihtiyaca gore el atilabilmesini gerektirecek esaslar konulamayacagi
cihetle, haksiz fiilden dogan bir tazminat davasi sayilir.

Yapilan islerin plan veya projeye aykiri olarak yapilmasi hali de idari karara aykiri bir
hareket bulunmasi itibariyle yine idari kararin tatbiki olan birfiil sayilamaz ve bu bakimdan
bu iddia ile acilmis bir dava haksiz fiilden dogan bir davadan ibaret olacaktir.

Bu bentte anilan davalar, ictihadi birlestirme kararinin disinda kaldiklarindan kararin
bunlara simulu yoktur.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
12. Uyusmazlhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanh§inda, Uyeler Dogan

AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'nin katilimlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FkeSdnB - 1PU1hVS - XRZBnqj - thj US= ile erigebilirsin



Esas No: 2025/137
Karar No: 2025/297

Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde
adli yargl dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢ozimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

14. Dava, Ankara-Nigde Otoyolu insaati sirasinda tasocaginda yapilan patlatma
islemi sirasinda sigrayan taslarin ... Finansal Kiralama A.S.'ne ait olan asfalt plenti
makinesine zarar vermesi nedeniyle olustugu ileri slrllen maddi zararin riicuen tazmini
istemiyle aciimistir.

15. idarenin yiiriitmekle yukimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak
uygulamaya koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su
sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin
tazmini istemiyle agilacak davalarin gériim ve ¢ozimunin, idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal
denetim yapan idari yargl yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka midahalede
bulunuldugu; 6zel milkiyete konu tasinmaza kamulastirmasiz el atildi§i veya plan ve projeye
aykiri is goruldugu iddiasiyla acgilacak mudahalenin men'i ve meydana gelen zararin tazmini
davalarinin ise, milkiyete tecavuzin Onlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk
hikimlerine gore adli yargl yerince ¢ozimlenecedi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

16. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davaci sigorta sirketi nezdinde 51705377
no’lu Genis Kapsamli Makine Kirilmasi Policesi ile sigortali bulunan, ... Finansal Kiralama
AS’ye ait olan ve Ankara- Nigde Otoyol insaatinin Aksaray ili, Ortakdy ilcesi, ... Koyl
mevkiinde faaliyet gosteren ... Madencilik insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS tarafindan
finansal kiralama yoluyla kullaniimakta olan ... Marka Asfalt Plenti Makinesinin,
Madencilik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’ye ait tas ocaginda yapilan patlama islemi sirasinda,
taslarin sigramasi (zerine hasar gorduginden bahisle, idarenin hizmet kusuru nedeniyle
ugramis oldugu zararlara karsihik 237.185,28-TL maddi tazminatin ¢denme tarihinden
itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan
davanin acildi§i gérilmektedir.

17. Bakilmakta olan davanin, Aksaray-Ortakdy devlet yolu yapimi sirasinda,
hammadde kaynag! olarak kullanilan tasocaginda meydana gelen patlamadan sigrayan taslar
nedeniyle is makinesinin hasar gérmesinden kaynaklandigi, uyusmazligin, davali idarenin
yapimi, onarimi, bakimi ve isletilmesi ile gorevli ve sorumlu oldugu yol ile ilgili glivenlik
onlemlerini almadigi ve gereken uyarilari yapmadigi iddia edilerek meydana geldigi ileri
strtlen zarardan kaynaklandigi ve bu nedenle de is bu uyusmazhgin idarenin gérevinde olan
kamu hizmetini yirittagd siradaki eylemsizliginden dogan zararin giderilmesine yonelik
olarak acildiginin kabulli gerekir.

18. Kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak ydrutalup
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yurattlmediginin; kamu yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da
baska bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577
saylli Kanun’un 2. maddesinde idari dava turleri arasinda sayilan idari islem ve eylemlerden
dolay! zarara ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davasi kapsaminda, idari yargi
yerlerince yapilacagi aciktir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz oninde bulundurularak, Aksaray idare
Mahkemesinin 11/02/2025 tarih ve E.2023/1260 sayil basvurusunun reddine karar verilmesi
gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢6zimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Aksaray idare_ Mahkemesinin  11/02/2025 tarih ve E.2023/1260 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

05/05/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden FkeSdnB - 1PU1hVS - XRZBnqj - thj US= ile erigebilirsin



