T.C. OZET: 4207 sayih Kanun uyarinca

UYUSMAZLIK MAHKEMESI verilen idari para cezasinin iptali

istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
ESAS NO : 2025/140 YERINDE, 4733 sayili Kanun uyarinca
KARAR NO : 2025/280 verilen idari para cezasinin kaldiriimasi
KARAR TR : 08/04/2025 istemiyle agilan davanin, IDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davacl : .. Cevre Gida ins. Dan. A.S.

Vekili  :Av. O.C.M

Davali : Kecidren Kaymakamhgi (ilce Saghk Mudurltgi)
Vekili :Av.H.OY

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Kecidren Kaymakamhgr ilce Saghk Miidurlugii tarafindan, 4207
saylll Kanun'un 2. maddesi uyarinca, kapali alanda titiin Uriind tiketilmemesine iliskin
yasaklarin uygulamasi ve tedbirlerin alinmasi ile ilgili yukimluliklerin  yerine
getirilmediginin denetim ekiplerince tespit edildiginden bahisle, 4207 sayili Kanun'un 2. ve 5.
maddeleri ile 6487 sayili Bazi Kanunlar ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 26. ve 27. maddeleri geregince 40.596 TL idari
para cezasl; 4733 sayill Kanun'un 8/5-1 maddesi uyarinca da 83.709 TL idari para cezasi
verilmesine iliskin, Keciéren Kaymakamligi ilce Saglik Midurligiinin 82-92 sayili idari
yaptirim kararinin iptali istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 12/06/2024 tarih ve D.is.No: 2024/7977 sayili
karari ile, 4733 sayili Kanun'un 8/10. maddesi uyarinca, basvuruyu incelemede idari
yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, talebin gorev yoninden reddine karar vermis ve bu
karar kesinlesmistir. Mahkeme Kararinin ilgili kismi soyledir:

"...4733 sayili Kanun'un 8/10 ve 8/11. maddelerinde yer alan "(10) Bu Kanun
hiktmlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina karsi 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabilir. Ancak, idare
mahkemesinde dava, islemin tebli§i tarihinden itibaren onbes giin icinde acilir. idare
mahkemesinde iptal davasi acgilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz. (11)
Idar? yaptirimlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiktmleri uygulanir.” seklindeki hiktmler dikkate
alindiginda, gorev kurallari kamu dizenine iliskin olup uyusmazhgin idari yargi
mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektigi dikkate alinarak basvurunun gérev yodniinden
reddine...”
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3. Davaci vekili bu kez, ayni istemlerle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 20. idare Mahkemesi 19/02/2025 tarih ve E.2024/1202 sayili karari
ile, idari yaptirrm kararina karsi agilan davanin gorim ve c¢oziminde adli yargi yerinin
gorevli oldugunu belirterek, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gdrevli yargi yerinin
belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve dosyanin incelenmesinin
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis ve dava
dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Uyusmazlik, 4207 sayih Tiitin Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun uyarinca 2. tekerriir oldugundan bahisle, "40.596,00-TL" idari para
cezas! verilmesine iliskin islemden kaynaklanmistir. Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde
belirtildigi Uzere idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerin, diger
kanunlarda aksine bir hiokim bulunmamasi halinde uygulanacadinin acik¢a belirtilmis
olmasi ve 4207 sayih Yasa'nin mevcut halinde idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin bir dizenlemenin yer almamasi karsisinda, uyusmazhgin, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun 19. maddesinde sayilan yaptirim tirleri arasinda sayilan dava konusu isleme
yonelik acilan is bu davanin 3. ve 27/1. maddeleri geregi adli yargi blnyesinde bulunan sulh
ceza mahkemesince ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanmis 24/02/2020 tarih, E:2020/126,
K:2020/104 sayili ve 26/10/2020 tarih, E:2020/430, K:2020/599 sayili kararlari da bu tlr
uyusmazliklarda adli yarginin gorevli oldugu yéniindedir..."

5. Ankara 20. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargr vyerinin belirlenmesi icin, dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

6. 4207 sayili Tutun Urdnlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’un "Tutln Grdnlerinin yasaklanmasi™ baslikl 2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 3/1/2008-5727/3 md.)

(1) Tatdn dranleri;

a) Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda,

b) Koridorlari dahil olmak (zere her tiirlu egitim, saglik, Gretim, ticaret, sosyal,
kaltarel, spor, edlence ve benzeri amacli 6zel hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin
girebilecegi (ikamete mahsus konutlar harig) binalarin kapali alanlarinda,

c) (Degisik: 24/5/2013-6487/26 md.) Hususi araclarin siriict koltuklari ile taksi
hizmeti verenler dahil olmak zere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tasima
araclarinda,

¢) Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve 6gretim kurumlari dahil
olmak tzere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin, killtiir ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve
acik alanlarinda,

d) Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi
eglence hizmeti verilen isletmelerde,

tiketilemez.

(2) Ancak;

a) Yasli bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklari hastanelerinde, cezaevlerinde,

b) Sehirlerarasi veya uluslararasi giizergahlarda yolcu tasiyan denizyolu araglarinin
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glvertelerinde,

tlttn drdnleri tiketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir. Bu alanlara onsekiz yasini
doldurmamis kisiler giremez.

(3) Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde, tatln drdnleri tiketen musterilerin
konaklamasina tahsis edilmis odalar olusturulabilir.

(4) Acik havada yapilan her tirli spor, kiltir, sanat ve eglence faaliyetlerinin yapildig
yerler ile bunlarin seyir yerlerinde titiin drdnleri kullanilamaz. Ancak bu tesislerde, thtin
urdnlerinin tuketilmesine mahsus alanlar olusturulabilir.

(5) Bu Kanunun titun drdnleri tiketilmesine tahsis edilen kapali alanlarinin koku ve
duman gecisini onleyecek sekilde tecrit edilmesi ve havalandirma tertibati ile donatilmasi
gerekir.

(6) Bu Kanunun uygulanmasinda "titun drind" ibaresi tuttirme, emme, ¢igneme ya da
buruna cekerek kullaniimak (zere Gretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen titlin
yapragindan imal edilmis maddeyi ifade eder. (Ek ciimle: 24/5/2013-6487/26 md.) Tutun
icermeyen ancak titiin mamullind taklit eder tarzda kullanilan her tirll nargile ve sigara,
tltdn Grand kabul edilir.”

7. 4207 sayili Kanun'un "Diger koruyucu 6nlemler” bashkli 3. maddesinin oniiglinci
fikrasi soyledir:

“(13) Tatdn Grdnleri, onsekiz yasini doldurmamis kisilerin dogrudan ulasacagi ve
isletme disindan gorilecek sekilde satisa arz edilemez. Tutln drunleri satis belgesi
olmaksizin ve satis belgesinde belirtilen yerin disinda satisa sunulamaz

8. 4207 sayil Kanun'un *““Ceza hiikimleri” baslikli 5. maddesinin birinci, ikinci ve
onaltinci fikralari soyledir:

*“ (Degisik: 3/1/2008-5727/6 md.)

(1) (Degisik: 4/7/2012-6354/11 md.) 2 nci maddenin birinci ve dordinci fikralarinda
belirtilen alanlarda tutun Grunleri tiiketenler ile 3 Gncl maddenin ikinci fikrasina aykiri
hareket edenler, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 39 uncu maddesi
hiikmiine gore cezalandirilir. 3 Gincli maddenin onikinci fikrasina, kamu hizmet binalarinin
kapali ve acgik alanlarinda aykiri davranan kisilere ilgili idari birim amirinin yetkili kildigi
kamu gorevlileri tarafindan; 6zel hukuk kisilerine ait ve herkesin girebilecegi binalarin
kapali ve acik alanlari ile sokak veya kamuya ait sair alanlarda aykiri davranan kisilere ise
belediye zabita gorevlilerince, elli Turk Lirasi para cezasi verilir. Meydana gelen gevre
kirliliginin ilgili kisi tarafindan derhal giderilmesi halinde idari para cezasina karar
verilmeyebilir

(2) (Degisik: 13/2/2011-6111/202 md.) 2 nci maddenin (a) bendi hari¢ birinci, ti¢linc,
dordincti ve besinci fikralarinda belirtilen yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi
ile ilgili yukumluluklerini yerine getirmeyen isletme sorumlularina, (...) mahalli milki amir
tarafindan bin Turk Lirasindan besbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(Ek: 13/2/2011-6111/202 md.; Degisik: 24/5/2013-6487/27 md.) Bu maddedeki cezalari
gerektiren fiillerin bir yillik donemde tekerriri halinde idari para cezasi bir kat; ikinci
tekerrurd halinde iki kat artirilarak verilir. Ayni donemdeki tglincu tekerriirde de is yeri on
gunden bir aya kadar kapatilir.”

9. 4733 sayili Tuttn, Tutin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Dlzenlenmesine Dair
Kanun’un “Amac”” baslikli 1. maddesi soyledir:

*“(Degisik: 20/11/2017-KHK-696/77 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/72 md.)
Bu Kanunun amaci; tittin, tatin mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesine, tutin,
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titin mamulleri ve alkollin Tlrkiye’de Gretimine, i¢ ve dis alim ile satimina iliskin usul ve
esaslari belirlemektir.”

10. 4733 sayili Kanun’un “Cezai hikumler’ baslikli 8. maddesinin besinci fikrasinin
(1) bendi ve ayni maddenin dokuzuncu, onuncu ve onbirinci fikralari soyledir:

“l) Gida, Tarim ve Hayvancilhik Bakanligindanuygunluk belgesi almadan enfiye,
cigneme, nargile tutunl veya yaprak sigara kagidi ya da makaron ile sigara filtresi
uretenler ile satan veya satisa arz edenlere (...) besbin Yeni Tirk Lirasi idar? para cezasl
verilir."

Besinci fikranin (f), (9), (h), (1), (j), (n), (0), (p), (r) ve (s) bentlerinde yazili fiiller
hakkinda idar7 yaptirim uygulamaya ve bu fiillerin konusunu olusturan her tirli esyanin
mulkiyetinin kamuya gecirilmesi kararini vermeye mahalli mulki amirler, diger bentlerde
yazili fiiller hakkinda idari para cezasi vermeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
yetkilidir. Mahalli mulki amirlerce uygulanan idari yaptirimlar onbes giin iginde Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgina iletilir."

Bu Kanun hiikimlerine gore verilen idar? yaptirim kararlarina karsi 6/1/1982 tarihli ve
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna basvurulabilir.
Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren onbes gln igcindeagcilir.
Idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

idarf yaptirimlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hukumleri uygulanir.™

11. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikhi 3. maddesi
soyledir:
"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hlkimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

12. 5326 sayih Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

13. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikh 27. maddesinin birinci ve
sekizinci fikralari soyledir:

“(1) Idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idarf yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gorilur .”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosya ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportdr-Hakim Arzu CETINDERE SASI’nin, 4207 sayili Kanun uyarinca
verilen idari para cezasinin iptali istemiyle acilan davanin ¢éziminde adli yarginin, 4733
sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agilan davanin ¢6zimiinde
ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In, 4207 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasinin
iptali istemiyle agilan davanin ¢oziminde adli yarginin, 4733 sayili Kanun uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle acilan davanin ¢éziimiinde idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki s6zll agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gortsullp dustnaldu:

16. Dava, 4207 sayili Kanun’un 2. ve 5. maddesinin on altinci fikrasi ile 4733 sayil
Kanun'un 8. maddesinin besinci fikrasinin (1) bendi uyarinca verilen idari para cezalarinin
iptali istemiyle acilmistir.

17. Olayda, Kegidren Kaymakamhigi ilge Saglik Midirliginiin 82-92 sayili idari
yaptirim Kkararinin iptalinin talep edildigi, bu yaptirim kararini 4207 sayil Kanun’un 2. ve 5.
maddesinin onaltinci fikrasi ile 4733 sayili Kanun’un 8. maddesinin besinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca verilen idari para cezalarina iliskin oldugu, 4733 sayili Kanun’un 8.
maddesinin onuncu fikrasinda bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina
karsi 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu hiikimlerine gére kanun yoluna
basvurulacaginin, bu Kanun’da hikim bulunmayan hallerde 5326 sayili Kabahatler Kanunu
hikdmlerinin uygulanacaginin dizenlendigi, dolayisiyla 4733 sayili Kanun’da bu Kanun
uyarinca verilen idari para cezalarina karsl kanun yoluna iliskin dizenlemenin yer aldigt,
4207 sayih Kanun'daise bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina karsi kanun yoluna
iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi gorilmistar.

18. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagl, diger kanunlarda gérevli mahkemenin gdsterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

19. incelenen uyusmazlikta, 4207 sayili Kanun'da 6ngdriilen idari para cezasinin
5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, bu
Kanun’da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gosterilmedigi, 4733
saylli Kanun’da ise bu Kanun uyarinca verilen idar? yaptirim kararlarina karsi 2577 sayili
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idari Yargilama Usulii Kanunu hiikimlerine gére kanun yoluna basvurulabileceginin
dizenlendigi ve itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterildigi anlastimistir.

20. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yolunailiskin hukimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, anilan
Kanun'un 3. ve 27. maddeleri uyarinca 4207 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina
karsi acilan davanin gorim ve c¢ozimiinde adli yargi yerinin; 4733 sayili Kanun uyarinca
verilen idari para cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢oziminde ise idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z o6niinde bulundurularak, Ankara 20. Idare
Mahkemesince 4207 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi acilan dava
yonunden yapilan basvurusunun kabull ile, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 12/06/2024
tarihli ve D. is. 2024/7977 sayili gorevsizlik kararinin, 4207 sayili Kanun uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle yapilan basvuru yoniinden kaldiriimasi; Ankara 20. idare
Mahkemesince 4733 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi acilan dava
yonunden yapilan basvurusunun reddi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

Uyusmazhgin ¢cé6zimiinde kismen adli, kismen idari yarginin gérevli olduguna, buna
gore:

A. 4207 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi agilan davanin
¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 20. idare Mahkemesince bu konuda yapilan BASVURUNUN KABULU
ile, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 12/06/2024 tarih ve D. is. 2024/7977 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ, 4207 sayili Kanun uyarincaverilen idari para cezasinin iptali
istemiyle yapilan basvuru yoninden KALDIRILMASINA,

C. 4733 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsl agilan davanin
¢oziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

D. Ankara 20. idare Mahkemesinin 19/02/2025 tarih ve E.2024/1202 sayili
BASVURUSUNUN, 4733 sayili Kanun uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
yaptlan basvuru yoniinden REDDINE,

08/04/2025 tarihinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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