T.C. OZET: Sozlesme imzalandiktan sonra,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasfiye asamasinda davali idarece tesis

edilen islemden, tasfiye strecinde banka
ESAS NO 1 2025/141 teminat mektuplarinin nakde
KARAR NO : 2025/676 cevrilmesinden, hak edis miktarinin
KARAR TR :24/11/2025 hesaplanmasindan ve tasfiye sirecinde

ugranildigi ileri surilen zararin tazmini
talebinden, dolayisiyla, sdzlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazhgin ADLI YARGI YERINDE
cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davacl M. E.l.v. M. A,
Vekili tAv. C.K.
Davali : Devlet Su Isleri 10. Bolge Mudurlagu
Vekili tAv. S.C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkiline ait “Batman Sol Sahil Sulamasi ikmali Nami Hesabina
Yaptirilmasi” isine iliskin olarak, davali Devlet Su isleri 10. Bolge Mudiirlugii ile akdedilen
sOzlesme kapsaminda yuklenici sifatiyla tim edimlerin eksiksiz yerine getirilmesine ragmen,
idarece haksiz bicimde kesin kabul islemlerinin yapilmadigi, kesin hesabin ve kesin hak
edisin onaylanmadi§i, ayrica gecici kabul tarihinden itibaren idarenin talebiyle sahada
istihdam edilen personel maliyetlerinin 6denmedigi; buna ragmen idarece, sirketin
kusurunda olmayan  eksiklikler  gerekce  gosterilerek  29/07/2024  tarih  ve
E-61281891-755.06.01[755.06.01]-4849773 sayili yazi ile “kesin kabul eksikliklerinin
tamamlanmasi” yonlnde islem tesis edildigi ve sirketin teminat mektuplarinin nakde
cevrilmesi tehdidinde bulunuldugu, oysa eksikliklerin idarenin tasarrufu ve Uciincu Kisilerce
meydana gelen hirsizlik fiilleri sonucu ortaya ¢iktigi, bu nedenle mivekkil sirketin kusurunun
bulunmadi@r ileri surilerek; s6z konusu idari islemin éncelikle yurutmesinin durdurulmasiyla
iptali, davali idare nezdinde bulunan banka teminat mektuplarinin nakde cevrilmesinin
ihtiyati tedbir yoluyla 6nlenerek muvekkil sirkete iadesi, kesin hesap ve hak edis bedellerinin
ticari temerrit avans faiziyle birlikte O6denmesi ve gecici kabul sonrasi personel
maliyetlerinden dogan zararlarin tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Diyarbakir 8. Asliye Hukuk Mahkemesi 18/09/2024 tarih ve E.2024/735,
K.2024/670 sayili karari ile, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle, 6100 sayili Kanun'un
14/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca davanin usulden reddine karar vermis ve karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...DAVA VE TALEP : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Devlet Su isleri Batman
103.Sube Mudurluginian 29.07.2024 tarih, E-61281891-755.06.01[755.06.01]-4849773
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sayil ve Kesin Kabul Eksikliklerinin tamamlanmasi konulu kararinin dncelikle yiritmesinin
durdurulmasi ile iptalini, idarece kesin hesabin ve kesin hak edisin yapilmasina ve dogmus
hak edis miktari olan bedelin ve idarece kesin kabul yapiimadigindan sahada miivekkil
sirketce gecici kabul tarihinden itibaren idarenin talebi Gizerine istihdamina devam olunan
koruma ve sair gorevli personel maliyeti zararlarinin (giydirilmis brit tcretleri Gzerinden )
temerrit tarihi olan (gecici kabul tarihi) 21.09.2022 tarihinden itibaren isleyecek ticari
temerrit avans faizi ile birlikte davalidan tahsil edilerek miivekkil sirkete Gdenmesini talep
ve dava etmistir.

HUKUKIi NITELENDIRME, DELILLERIN DEGERLENDIRILMESi VE GEREKCE:

Eldeki davanin taraflar arasindaki sézlesme ve sartnamelerden kaynaklanan alacak
miktarinin tazmini talebine iligskin oldugu gérulda.

Mahkememeler arasindaki gorev ayriminin kamu dizeninden oldugu ve hakimin
dosyanin her asamasinda resen ve talep Uzerine gorevsizlik karari verebilecegi gorilerek
idari eylem ve islem temelli eldeki davada yargilamayi yapma gorevi idare mahkemelerinde
oldugundan is bu davada gorevsizlik karari verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM :

1-Dava konusu uyusmazlikta Diyarbakir idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu
anlasildigindan HMK'nin 114/1-c ve 115/2 maddeleri geregince davanin dava sarti
yoklugundan USULDEN REDDINE..."

3. Davaci vekilinin talebi tzerine adli yargi dava dosyasi Diyarbakir 3. idare
Mahkemesine gonderilmistir.

B. idari Yargida

4. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi 17/12/2024 tarih ve E.2024/1715 sayili karari
ile, acilan davanin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi, mahkemenin gérevli olmadigi
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine, isin incelenmesinin Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; Batman Sol Sahil Sulamasinin 1 nci kisminin 2015
yilinda tamamlandigi, 2016 yilinda gecici ve kesin kabullerinin yapildigi, 1 nci kisim
kapsaminda yapilamayan islerin bitirilmesi amaciyla Batman Sol Sahil Sulamasi 2. Kisim
isine ait ihalenin 25/11/2016 tarihinde yapildigi ve yapilan ihale sonucunda A. T.
firmasi ile 09/02/2017 tarihinde sdzlesme imzalandigi, isin, adi gecen firma tarafindan tiim
intar ve ikazlara ragmen tamamlanamamasi lzerine, 22/11/2021 tarihli ve 1770207 sayil
DSI Genel Midurlik Olur'u ile s6zlesmenin feshedildigi, %901 tamamlanan isin kalan
imalatlarinin tamamlanmasi, tamamlandigi halde zarar géren bazi imalatlarin yaptirilmasi
ve 6.729 hektar tarim arazisinin sulamaya acilabilmesi icin 4734 sayih Kamu ihale
Kanunu'nun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik yontemi ile nami hesabina yaptiriimak
Uzere ikmal ihalesine ¢ikildigi, bu kapsamda, ihalenin ekonomik agidan en avantajh teklifi
veren davaci sirket Uzerinde birakildigl ve davaci sirket ile 16/04/2022 tarihinde stzlesme
imzalandi§i, bu arada, anilan ihalenin iptali istemiyle ac¢ilan davada Mahkememizin
27/06/2022 tarih ve E:2022/771, K:2022/1066 sayili karariyla dava konusu islemin iptaline
karar verildigi, bunun Gzerine, Devlet Su Isleri 10. Bélge Midirligii'niin 22/07/2024 tarih
ve 2502666 sayili yazisiyla bahse konu isin durdurulmasina karar verildigi ve akabinde
Devlet Su isleri 10. Bolge Midirliigi'niin 21/09/2022 tarih ve 2682174 sayili islemiyle,
"Batman Sol Sahil Sulamasi ikmali Nami Hesabina Yaptirilmasi" isinin fesih, tasfiye ve
devir islemlerinin baslatildi§l, davaci tarafindan da tasfiye siireci sirasinda meydana gelen
eksikliklerin tamamlanmasi icin on gun iginde ise baslanmasi gerektigi, aksi takdirde cezai
islem uygulanacagina iliskin Devlet Su isleri 10. Bélge Mudiirlii§i'niin 29/07/2024 tarih ve
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4849773 sayill isleminin ydritmesinin  durdurulmasi ve iptaline, banka teminat
mektuplarinin nakde gevrilmesini 6nlemek icin haklarinda ihtiyati tedbir karari verilmesine
ve akabinde kendilerine teslimine, kesin hesabin ve kesin hak edisin yapilmasina, hak edis
miktarinin ve idarece kesin kabul yapilmadigindan gecici kabul tarihinden itibaren
istihdamina devam olunan koruma ve sair gorevli personel maliyet zararinin temerrt tarihi
olan 21/09/2022 tarihinden itibaren isleyecek ticari temerrit avans faizi ile birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle Diyarbakir 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2024/735
esasina kayith dava dosyasinin acildigi, so6z konusu davada Mahkemenin 18/09/2024 tarih
ve E:2024/735, K:2024/670 sayili karariyla uyusmazligin ¢éziiminde idari yarginin gorevli
oldugundan bahisle gorevsizlik karari verildigi, bu kararin 12/11/2024 tarihinde
kesinlesmesi ve davaci tarafindan dosyanin idare Mahkemesi'ne génderilmesinin talep
edilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun uygulandigi islerde, sozlesme agsamasina kadar
Kanun'a dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarin idari yargi vyerinde; sOzlesme vyapildiktan sonra soézlesme hikimlerinin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise sozlesme ve dzel hukuk hiikiimlerine
gore adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi tartismasizdir.

Idari sézlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin
gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve
idareye Ustlin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih yetkisini de
idareye taniyan nitelikte szlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri
sozlesmelerin ise; idari sozlesme niteligi tasimayip, 0Ozel hukuk kurallarina gore
duzenlendigi kuskusuzdur.

Uyusmazlikta, "Batman Sol Sahil Sulamasi ikmali Nami Hesabina Yaptirilmasi" isinin
davaci uzerinde kaldigi ve 16/04/2022 tarihinde sozlesme imzalandidi, s6z konusu isin
yapimi devam ederken Mahkememizce sOz konusu ihalenin iptaline karar verildigi, bunun
lizerine, sdzlesmenin fesih, tasfiye ve devir islemlerinin baslatildigi, dava konusu islemin de
(bu arada isbu davadaki taleplerin de) s6zlesmenin tasfiye asamasina ait is ve islemlerden
oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, idarelerce 4734 ile 4735 sayil kanunlar kapsaminda ihaleye ¢ikilmasi
asamasinda, ihalenin sonuclanip kesinlesmesine kadar gecen surecte tesis edilen islemlerin
idari nitelikte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya cikan anlasmazliklarin
¢cOzumunun idari yargr yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sdzlesmenin akdedilmesinden
sonraki asamada idare ile ylklenici arasindaki sozlesmenin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin gorim ve ¢ozimindn ise 6zel hukuk hukumlerine gore adli yargi yerlerine
ait oldugu genel kabulli dogrultusunda; dava konusu islemin ihale sonucunda imzalanan
s6zlesmenin tasfiyesine iliskin oldugu; uyusmazlik, sézlesme hikimlerinin uygulanmasindan
kaynaklanmasa da s6zlesme hukumlerinin borglar hukuku kapsaminda yorumlanmasindan
kaynaklandigi anlasildigindan uyusmazligin gérim ve ¢dziminde adli yarginin gorevli
oldugu sonucuna variimistir..."

5. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi tarafindan 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

6. Uyusmazlik Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca, Yargitay

Cumhuriyet Bassavciligi ile Danistay Bassavciliginin somut uyusmazliga iliskin yazili
dustnceleri istenilmistir.

111. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
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A. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazili Dusincesi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, davanin gorim ve ¢oziminin adli yargi yerine
ait oldugu yoénunde yazili disunce vermistir. Yazih dustuncenin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, 4735 sayili Kamu ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun 2. maddesinde,
"Bu Kanun, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz konusu Kanun
hikimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen s6zlesmeleri kapsar." hikmine; 4.
maddesinde, "Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan
sartlara aykiri hikimlere yer verilemez. / Bu Kanunda belirtilen haller disinda sdzlesme
hikimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme diizenlenemez. / Bu Kanun kapsaminda
yaptlan kamu sozlesmelerinin taraflari, sdzlesme hikumlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yikiumluliklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hikimlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g6z oOninde
bulundurulur.”" hikmine; 36. maddesinde ise, "Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde
Borclar Kanunu hukimleri uygulanir." hikmine yer verilmistir.

Somut olayda, Batman Sol Sahil Sulamasi 2. Kisim isine ait ihaleyi alan yiklenicinin isi
tamamlayamamasi sebebiyle 22.11.2021 tarihli ve 1770207 sayih DSi Genel Midurlugii
Olur'u ile sozlesmenin feshedildigi, % 90 oraninda tamamlanan isin kalan kisminin
tamamlanmasi, tamamlandigi halde zarar goren bazi imalatlarin yaptirilmasi ve 6.729
hektar tarim arazisinin sulamaya acilabilmesi icin 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik yontemiyle nami hesabina yaptirilmak tzere ¢ikilan ikmal
ihalesinin davaci sirket Gzerinde kaldi§i, davaci sirket ile davali idare arasinda 16.04.2022
tarihinde sozlesme imzalandi§i, bu arada, anilan ihalenin iptali istemiyle acilan davada
Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 27.06.2022 tarihli ve 2022/771 E., 2022/1066 K. sayili
karariyla dava konusu islemin iptaline karar verildigi, bunun tizerine DSi 10. Bolge
Mudarlagunion  22.07.2024 tarihli ve 2502666 sayili yazisiyla bahse konu isin
durdurulmasina karar verildigi, akabinde ayni idarenin 21.09.2022 tarihli ve 2682174 sayil
islemiyle dava konusu isin fesih, tasfiye ve devir islemlerinin baslatildigi, davaci tarafindan
da tasfiye slrecinde meydana gelen eksikliklerin tamamlanmasi i¢in on gln iginde ise
baslanmasi gerektigi, aksi takdirde cezai islem uygulanacagina iliskin DSi 10. Bolge
Mudarlagunin 29.07.2024 tarihli ve 4849773 sayili isleminin iptaline, banka teminat
mektuplarinin nakde cevrilmesini énlemek icin haklarinda ihtiyati tedbir karari verilmesine
ve akabinde kendilerine teslimine, kesin hesabin ve kesin hak edisin yapilmasina, hak edis
miktarinin ve idarece kesin kabul yapilmadigindan gecici kabul tarihinden itibaren
istihdamina devam olunan koruma ve sair gorevli personel maliyet zararinin faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 27.12.2021 tarihli ve 2021/449E., 2021/651 K. sayili ve
benzer konularda verdigi yerlesmis kararlarina gore, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ile
4735 sayili Kanun'un kamu hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle, s6zlesme asamasina kadar
kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan
davalarin idari yargl yerinde, sOzlesme vyapildiktan sonra sozlesme huikimlerinin
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ise sdzlesme ve dzel hukuk hilkiimlerine
gore adli yargi yerinde gérulmesi gerekmekte ise de, s6zlesme yapildiktan sonra tesis edilse
bile s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, sodzlesmeden dodan bir hak veya
alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanli olarak
tesis ettigi idari islemlerin iptali veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat
istemleri nedeniyle acilan davalarin da idari yargi yerinde gorulip ¢ézimlenmesi gerektigi
tartismasizdir.

idari sozlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin
gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve
idareye Ustlin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanl degisiklik ve fesih yetkisini de
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idareye taniyan nitelikte s6zlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri
sozlesmelerin ise; idari sozlesme niteligi tasimayip, Ozel hukuk kurallarina gore
duzenlendigi kuskusuzdur.

Buna gore, idarelerce mal veya hizmet alimi icin ihaleye ¢ikilmasi asamasinda ihalenin
sonuclanip kesinlesmesine kadar gegen slrecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte oldugu
kabul edilmekte ve bu asamada ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢dziminin idari yargi
yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve s@zlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada idare ile
yuklenici arasindaki sdzlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢éziminin ise
Ozel hukuk hukimlerine gore adli yargi yerlerine ait oldugu genel kabuli dogrultusunda;
sOzlesme imzalandiktan sonra, tasfiye asamasinda davali idarece tesis edilen islemden,
tasfiye surecinde banka teminat mektuplarinin nakde cevrilmesinden, hak edis miktarinin
hesaplanmasindan ve tasfiye stirecinde ugranildigi ileri stiriilen , zararin tazmini talebinden,
dolayisiyla, sdzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin adli yargi yerinde
¢Ozlimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 18.10.2021 tarihli ve 2021/454 E., 2021/493 K. sayili
kararinda da bu nitelikteki uyusmazliklarin ¢éziminde adli yargi yerlerinin goérevli oldugu
belirtilmistir..."

B. Danistay Bassavciliginin Yazili Dusincesi

8. Danistay Bassavcisi, Devlet Su isleri 10. Bolge Miidiirligiiniin 29/07/2024 tarih
ve 4849773 sayili isleminin iptali istemine yonelik davanin goérim ve c¢oziminde idari
yarginin, davacinin diger talepleri yonunden davanin gérim ve ¢6zumunde adli yarginin
gorevli oldugu yonunde yazil distince vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi sdyledir:

"...HUKUKi DEGERLENDIRME :

Davanin, Devlet Su isleri 10. Bélge Mudirligii'niin 29/07/2024 tarih ve 4849773 sayili
isleminin iptali istemine iliskin kisminin incelenmesi;

2577 sayil idari Yargilama Usdli Kanunu'nun “idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinin” bashkli 2. maddesinin 1. bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari; idart eylem ve islemlerden
dolay: kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acgilan tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongorllen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin ydrutulmesi icin yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tirleri olarak sayiimis,
14. maddesinin (1-d) isaretli bendinde dava dilekgelerinin, "idari davaya konu olacak kesin
ve yurltulmesi gereken bir islem olup olmadi§i yénunden incelenecegi" belirtilmis; 15.
maddesinin (1-b) isaretli bendinde bu yonden kanuna uygun bulunmayan (idari davaya
konu edilebilecek kesin ve yiritilmesi gerekli olmayan islemlere karsi acilan) davalarin
reddedilecegi kurala baglanmistir.

ihale konusu yapim isinin kesin kabul tarihinin 21/09/2023 tarihinde doldugu ve
meydana gelen eksikliklerin tamamlanmasi talimati verilmesine ragmen arazide herhangi
bir calisma olmadigindan bahisle meydana gelen eksikliklerin tamamlanmasi icin on gin
icinde ise baslanmasi gerektigi, aksi takdirde cezai islem uygulanacagina iliskin dava
konusu islem, davacinin hukuki durumunda bir degisiklik meydana getirmemesi nedeniyle,
idari davaya konu olabilecek kesin ve yurutilmesi gereken bir islem niteliginde degildir.
icrai niteligi bulunmamasi nedeniyle idari Yargilama Usulii Kanununun 14 ve 15.
maddeleri uyarinca ilk inceleme asamasinda karara baglanmasi gereken konulardan
birisini olusturmaktadir.

Bu itibarla, davanin bu kisminin 2577 sayili Kanunun 2. maddesinin (1-a) isaretli
bendinde sayilan iptal davalari kapsaminda gorim ve ¢Oziimlnde idari yargl goérevli
bulunmaktadir.
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Davanin, banka teminat mektuplarinin nakde cevrilmesini 6nlemek icin haklarinda
ihtiyati tedbir karari verilmesine ve kendilerine teslimine, kesin hesabin ve kesin hak edisin
yapilmasina, hak edis miktarinin ve idarece kesin kabul yapiimadigindan gecici kabul
tarihinden itibaren istihdamina devam olunan koruma ve sair gorevli personel maliyet
zararinin temerriit tarihi olan 21/09/2022 tarihinden itibaren isleyecek ticari temerriit avans
faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemine iliskin kisminin incelenmesi;

ihale mevzuatina gére ihale asamasinda idarece tesis edilen islemlerden dogan
uyusmazliklarin idari yargl mercilerince; ihale safhasi tamamlanip, taraflar arasinda
sOzlesme iliskisi  kurulduktan sonra sOzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin ise kural olarak adli yargi mercilerince ¢céziimlenmesi gerekir.

Bununla birlikte, s6zlesme iliskisi kurulduktan sonra tesis edilmis olsa bile, s6zlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanmayan, sozlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligi
tasimayan, sozlesme oncesine ve ihale strecine iliskin nedenlere dayanilarak kamu gtcl
kullaniimak suretiyle tesis edilen islemlerin iptali istemiyle agilan davalar idari yargi
mercilerince ¢ozlimlenir.

Davaci sirket ile davali idare arasinda, ihale konusu yapim isine iliskin olarak
16/04/2022 tarihinde sozlesmenin imzalanmis oldugu dikkate alindiginda, banka teminat
mektuplari, kesin hesap ve kesin hak edise iliskin olarak dava konusu edilen talepler
sOzlesmenin imzalanmasindan sonraki asamaya iliskin olup, bu haliyle davanin bu kisminin
gorum ve ¢oziimiinde adli yargi yeri gorevlidir.

SONUGC : Aciklanan nedenlerle Devlet Su isleri 10. Bélge Mudiirligiinin 29/07/2024
tarih ve 4849773 sayili isleminin iptali istemine yonelik davanin goriim ve ¢ézimunde idari
yarginin, davacinin diger talepleri yoninden davanin goriim ve ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu dustinilmektedir..."

IV. iLGiLI HUKUK
A. Mevzuat

9. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Kapsam" baghkl 2. maddesi
soyledir:

"Bu Kanun, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluglar tarafindan séz konusu
Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar."

10. 4735 sayili Kanun'un "ilkeler" baslikli 4. maddesi soyledir:

"Bu Kanuna gore duzenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara
aykiri hikktimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sdzlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek
sOzlesme duzenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflari, sézlesme hukimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yukimliliklere sahiptir. ihale dokimani ve sozlesme
hikumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip gz 6niinde bulundurulur.™

11. 4735 sayili Kanun'un "Hukum bulunmayan haller™ baslikli 36. maddesi soyledir:

" Bu Kanunda hukim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimleri uygulanir.”

B. Yargi Kararlari

E i ER
6 L
okrts
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12. Uyusmazlik Mahkemesi, benzer konulara iliskin olarak 6nine gelen
uyusmazliklarda; so6zlesme asamasina kadar kanuna dayanilarak idarece alinan karar ve
yapilan igslemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi yerinde, s6zlesme yapildiktan
sonra sozlesme hukimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ise
sOzlesme ve 6zel hukuk hikumlerine gore adli yargi yerinde gortilmesi gerektigi yolunda pek
cok karar vermistir. (16/06/2003 tarihli ve E.2003/47, K.2003/51; 05/02/2007 tarihli,
E.2006/154, K.2007/3; 04/06/2013 tarihli ve E.2013/394, K.2013/881; 13/10/2014 tarihli ve
E.2014/671, K.2014/890; 29/12/2014 tarihli ve E.2014/1097, K.2014/1145; 20/02/2017
tarihli ve E.2016/91, K.2017/3; 24/12/2018 tarihli, E.2018/865, K.2018/865; 24/02/2020
tarihli, E.2019/859, K.2020/162 sayi1li kararlarinda oldugu gibi.)

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC in katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde
adli yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine goénderildigi ve usule iliskin baska
bir noksanlik da bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun, davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada kismen adli, kismen idari yarginin gérevli oldugu
yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip distnaldi:

15. Dava, davaci tarafindan, 13/04/2022 tarihinde imzalanan ““Batman Sol Sahil
Sulamasi Ikmali Nami Hesabina Yaptirilmasi” isine iliskin sézlesme kapsaminda, gegici
kabul tarihinden itibaren davaci sirketce eksiksiz olarak tamamlanan islerin teslimi
sonrasinda, davali Devlet Su isleri 10. Bélge Midirligi tarafindan 29/07/2024 tarih ve
E-61281891-755.06.01[755.06.01]-4849773 sayili yazi ile “kesin kabul eksikliklerinin
tamamlanmasi” gerekgesiyle islem tesis edilerek, davacinin banka teminat mektuplarinin
nakde cevrilmesi tehdidinde bulunulmasi, kesin kabuliin yapilmamasi ve hakedis bedellerinin
6denmemesi nedeniyle islemin iptali ile dogan alacak ve zararlarin temerrt faiziyle birlikte
tahsili istemiyle agiimistir.

16. Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler cercevesinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun kamu hukukunu ilgilendiren
kanunlar olmasi nedeniyle, stzlesme asamasina kadar kanuna dayanilarak idarece alinan
karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi yerinde; sdzlesme
yapildiktan sonra s6zlesme hukumlerinin  uygulanmasi  nedeniyle ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ise sézlesme ve 0zel hukuk hikumlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi
gerekmekte ise de, sdzlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin uygulanmasindan
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kaynaklanmayan, sOzlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan,
idarenin kamu glcune dayanarak ve tek yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali
istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dofan tazminat istemleri
nedeniyle acilan davalarin da idari yargl yerinde gorulup ¢6zimlenmesi gerektigi
tartismasizdir.

17. idari sozlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu
hizmetinin gereklerinin yerine getirilmesi icin kamu yarari amaci ile taraflar arasinda
akdedilen ve idareye Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanl degisiklik ve fesih
yetkisini de idareye taniyan nitelikte s6zlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda
akdettikleri sozlesmelerin ise; idari s6zlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gére
dizenlendigi kuskusuzdur.

18. Dosyanin incelenmesinden; Batman Sol Sahil Sulamasinin 1. kisminin 2015
yilinda tamamlandigi, 2016 vyilinda gegici ve kesin kabullerinin yapildigl, 1. kisim
kapsaminda yapilamayan islerin bitirilmesi amaciyla Batman Sol Sahil Sulamasi 2. Kisim
isine ait ihalenin 25/11/2016 tarihinde yapildigi ve yapilan ihale sonucunda Abdurrahim
Temiz firmasi ile 09/02/2017 tarihinde s6zlesme imzalandigi, isin, adi gecen firma tarafindan
tim ihtar ve ikazlara ragmen tamamlanamamasi Uzerine, 22/11/2021 tarihli ve 1770207 sayilh
DSi Genel Midiirlik Olur'u ile sozlesmenin feshedildidi, %901 tamamlanan isin kalan
imalatlarinin tamamlanmasi, tamamlandi§i halde zarar géren bazi imalatlarin yaptiriimasi ve
6.729 hektar tarim arazisinin sulamaya agtlabilmesi icin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun
21/b maddesi kapsaminda pazarlik yontemi ile nami hesabina yaptiriimak Uzere ikmal
ihalesine ¢ikildigi, bu kapsamda, ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren davaci
sirket Uzerinde birakildigi ve davaci sirketile 16/04/2022 tarihinde s6zlesme imzalandigi, bu
arada, anilan ihalenin iptali istemiyle acilan davada Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin
27/06/2022 tarih ve E.2022/771, K.2022/1066 sayil karariyla dava konusu islemin iptaline
karar verildigi, bunun iizerine, Devlet Su isleri 10. Bolge Mudiirliginiin 22/07/2024 tarih ve
2502666 say1ll yazisiyla bahse konu isin durdurulmasina karar verildigi ve akabinde Devlet
Su isleri 10. Bolge Mudirliii'niin 21/09/2022 tarih ve 2682174 sayili islemiyle, "Batman
Sol Sahil Sulamasi ikmali Nami Hesabina Yaptirilmasi” isinin fesih, tasfiye ve devir
islemlerinin baslatildi§i, davaci tarafindan da tasfiye slreci sirasinda meydana gelen
eksikliklerin tamamlanmasi igin on giin icinde ise baslanmasi gerektigi, aksi takdirde cezai
islem uygulanacagina iliskin Devlet Su isleri 10. Bélge Miidrliiginiin 29/07/2024 tarih ve
4849773 sayili isleminin iptaline, banka teminat mektuplarinin nakde ¢evrilmesini 6nlemek
icin haklarinda ihtiyati tedbir karari verilmesine ve akabinde kendilerine teslimine, kesin
hesabin ve kesin hak edisin yapilmasina, hak edis miktarinin ve idarece kesin kabul
yapiimadigindan gecici kabul tarihinden itibaren istihdamina devam olunan koruma ve sair
gorevli personel maliyet zararinin temerrit tarihi olan 21/09/2022 tarihinden itibaren
isleyecek ticari temerriit avans faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava
acildigi anlagiimaktadir.

19. Buna gore, idarelerce mal veya hizmet alimi icin ihaleye ¢ikilmasi asamasinda
ihalenin sonuclanip kesinlesmesine kadar gecen surecte tesis edilen islemlerin idari nitelikte
oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢6zimunin idari yargi
yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada idare ile
yiklenici arasindaki s6zlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin gériim ve
¢cozuminln ise 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargl yerlerine ait oldugu genel kabuli
dogrultusunda; stzlesme imzalandiktan sonra, tasfiye asamasinda davali idarece tesis edilen
islemden, tasfiye slrecinde banka teminat mektuplarinin nakde cevrilmesinden, hak edis
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miktarinin hesaplanmasindan ve tasfiye surecinde ugranildigi ileri suriilen zararin tazmini
talebinden, dolayisiyla, sézlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazlhigin adli yargi
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Diyarbakir 3. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile, Diyarbakir 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin
18/09/2024 tarih ve E.2024/735, K.2024/670 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V1. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Diyarbakir
8. Asliye Hukuk Mahkemesinin 18/09/2024 tarih ve E.2024/735, K.2024/670 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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