T.C. OZET : Davali belediye ile su abonesi davaci

UYUSMAZLIK MAHKEMESI arasindaki abonelik sOzlesmesinden

kaynaklanan ve resmi daire aboneligi
ESAS NO :2025/147 tarifesinin  0zel hastaneler aboneligi tarifesi
KARAR NO :2025/302 olarak degistirilmesine iliskin islemin iptali
KARAR TR : 05/05/2025 istemiyle acilan davanin ADLI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Baskent Universitesi Rektorlugi
Vekili tAv. S. M. _
Davall : Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midurlugu
Vekili tAv. A.O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Baskent Universitesine baglh izmir Zibeyde Hanim Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Cigli EK Hizmet Binasinin resmi daire aboneligi tarifesinin 6zel hastaneler
aboneligi tarifesi olarak degistirilmesine iliskin 08/03/2024 tarihli ve 1022741 sayili izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi isleminin iptali, Subat/2024 tarihinden bu yana fazla
tahakkuk ettirilen meblagin iadesine karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agcmistir.

2. Davall izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midiirligi vekili siiresinde verdigi
cevap dilekcesinde, uyusmazligin adli yargi yerinde gortlmesi gerektigini ileri siirerek, yargi yolu
itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. izmir 6. Idare Mahkemesi 06/09/2024 tarih ve E.2024/658 sayili karari ile,
uyusmazhgin ¢6zuminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davali vekilinin goérev
itirazinin reddine ve mahkemelerinin goérevliligine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci Universiteye bagli izmir Zibeyde Hanim
Arastirma ve Uygulama Merkezi Cigli EK Hizmet Binasinin resmi kurum {zerinden Ucretlendirilen
su aboneligi tarifesinin  01.02.2024 tarihi itibariyla 06zel hastaneler aboneligi olarak
degistirilmesine iliskin islemin iptali istemi ile bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re'sen ve tek yanli irade agiklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem
kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi
denetimine tabi bulunmaktadir.
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Uyusmazlikta, dava konusu edilen su aboneligi tarifesinin 6zel hastaneler aboneligi olarak
degistirilmesine iliskin islemin; kamu guiciine dayali, tek tarafli ve re'sen tesis edilmis oldugu ve
idari islemin unsurlarini tasidigi ve bu konuda adli yarginin gorevli olduguna iliskin 6zel bir
kanuni dizenleme de bulunmadi§i goérilmis olup; davanin gérim ve ¢6ziminin idari yargi
kolunun goérev alanina girdigi sonucuna ulastimistir..."

4. Davali vekilinin olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle bagvuruda bulunmasi
uzerine, dilekce dava dosyasinin bir 6rnegi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin, adli yargl yerinde gortilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev uyusmazlig
cikariimasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Bagvurunun ilgili
kismi soyledir:

"... Somut olay ve mevzuat hikiumleri birlikte irdelendiginde, davacinin abonelik tirinin
degistirilmesine iliskin islemin, taraflar arasinda bir abonelik iliskisinin bulunmasi hususu dikkate
alindiginda, idareyle kisi arasinda abonman sozlesmesiyle kurulan dzel hukuk iliskisi ¢ercevesinde
ve hizmet karsiliginda maliyet-kar esasina gore idarece belirlenen tarifeye dayanilarak
gerceklestirilen islemin kapsamindan degerlendirilmesi gerektiginden, s6z konusu islemin iptaliyle
islem nedeniyle fazla 6denen bedelin iadesi istemiyle acilan isbu davanin ¢éziminin de adli
yarginin gérev alanina girdigi sonucuna varilmistir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin yazili diisuincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi uyusmazligin ¢oziminde adli yarginin gorevli oldugu ve 2247
saylll Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun kabull gerektigi yonlnde yazili
dustince vermistir. Dustincenin ilgili kismi soyledir:

"Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda abonelik s6zlesmesi tanimlanmis ve tiketici
islemleri ile tlketiciye yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara iliskin davalarin
tiketici mahkemelerinde gorulecedi hilkme baglanmistir.

Yine anilan Kanuna dayanilarak hazirlanan Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeliginin, 2.
maddesinde, Yonetmeligin her tirli abonelik sozlesmelerini kapsayacagi 6ngoérilmustir.

Dava konusu olayda, davali idare ile arasinda "resmi daire aboneligi" sdzlesmesi bulunan
davacinin, su abone grubu "6zel hastane aboneligi" ne donustlrilmustar.

Davali idare tarafindan, davacinin su abone grubunun degistirilmesine iliskin islem;
abonelik sdzlesmesinin uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazlik olmamakla birlikte,
abonelik sozlesmelerinin Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda olmasi ve bu
Kanuna gore cikacak uyusmazliklarda acilacak davalarin gorim ve c¢oziminde tlketici
mahkemelerinin gorevli olmasi nedeniyle, abonelik sdzlesmesinin mabhiyetinin ve iceriginin
degistirilmesi sonucunu doguran islemin iptali istemiyle acilan davanin gérim ve c¢ozimi adli
yargi yerine ait bulunmaktadir.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun

yukarida belirtilen gerekceyle kabulii gerektigi dustinilmektedir."
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IV. ILGILI HUKUK

8. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi sdyledir:

"...Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak..."

9. 2560 sayili istanbul Suve Kanalizasyon idaresi Genel Miidurligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Gorev ve Yetkiler™ baslikh 2. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"ISKi'nin gérev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi ve
zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastiriimasi veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi igin
abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklari noktaya kadar her tirli
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya
da kurdurmak; kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen
gorevleri ylrutmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak..."

10. 2560 say1ll Kanun'un "Gelirler™ baslikli 13.maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

" ISKi'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satisi ve kullaniimis sularin uzaklastiriimasina karsilik, tarifesine gore abonelerden
alinacak Ucretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden yararlananlardan
ilgili belediye adina alinacak katilma paylari..."

11. 2560 sayih Kanun'un "Tarife Tespit Esaslari™ baslikli  23. maddesi soyledir:

“Su satisl, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimis sularin uzaklastiriimasi, septik
cukarlarin bosaltiimasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, islah ve
tevsi masraflari ve % 10'dan asadi olmayacak nispetinde bir kar orani esas alinir.

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.”

12. 2560 sayili Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

"(5/6/1986 - 3305/3 md. ile gelen Ek 4 Uncli madde hikmi olup madde numarasi teselsdil
ettirilmistir.)
Bu Kanun diger biytiiksehir belediyelerinde de uygulanir.”

13 . 27/10/2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin (a) bendi soyledir:

"(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak gercek
veya tuzel kisiyi,"

-
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14. Ayni Yonetmeligin "Abonelik" baslikli 10. maddesi soyledir:

"(1) Atiksu altyapi yonetimlerinin hizmet vermekle yukimli oldugu tiim gercek ve tiizel
kisilerin abone olmasi zorunludur."

15. Ayni Yonetmeligin "Hizmet Sozlesmesi' bashkl 12. maddesi sdyledir:

" (1) Her bir abone icin toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore
hesaplanir. Atiksu altyapi yonetimleri ve/veya evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan
ve/veya yararlanacak her abone karsilikli sozlesme yapmakla yikimltdarler.

(2) Sozlesme, abonenin ve/veya atik Ureticisinin hangi hizmetlerden yararlandigini ve hangi
tarife tlrd Ozerinden Ucretlendirilecegini tanimlar."

_ 16. izmir Biiyiksehir Belediyesi izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidurliigi
(1ZSU) Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin "Tanimlar ve kisaltmalar” bashkh 3.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi soyledir:

" (1) Bu Yonetmelikte yer alan;
a) Abone: Idare tarafindan sunulan su ve atiksu hizmetlerinden, abonelik sozlesmesi
cercevesinde faydalanan veya faydalanacak gercek veya tizel kisileri,"

17. Ayni Yonetmeligin "Su abone gruplari™ bashkli 7. maddesinin ilgili kisimlari s6yledir:
"(1) Uygulanacak tarifeler itibariyle su abone gruplari asagida belirtilmistir:

d) Ozel hastane aboneleri: 27/3/2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Ozel
Hastaneler Yonetmeligine tabi hastaneleri kapsar.

g) Resmi daire aboneleri:

1)Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, belediyelerin ve belediyelere
baglikuruluslarin hizmetlerini ifa ettikleri yerlerde su tiiketen aboneleri,

2) Ilgili mevzuatina gdre resmi tarife uygulanmasi gereken aboneleri kapsar.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Dogan
AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorulen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
stre iginde basvuruda bulunmasi (zerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede
ongorulen bigimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Hakim Giilay DOGAN'In davanin ¢éziimiinde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
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Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in  davada adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki sézIli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
dasunadldi:

20. Dava, Baskent Universitesine bagh izmir Ziibeyde Hanim Arastirma ve Uygulama
Merkezi Cigli Ek Hizmet Binasinin resmi daire aboneligi tarifesinin, 6zel hastaneler aboneligi
tarifesi olarak degistirilmesine iliskin 08/03/2024 tarihli ve 1022741 sayili izmir Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidurliigii isleminin iptali ile Subat/2024 tarihinden bu yana fazla
tahakkuk ettirilen meblagin iadesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

21. Yasal diizenlemeler ve somut olay birlikte dikkate alindiginda; davaci ile daval idare
ile arasinda "resmi daire aboneligi" sdzlesmesi bulundugu, 11603033 numarali su aboneligi ile
ilgili olarak davali idare tarafindan su abonelik tipinin "6zel hastane aboneligi" olarak
degistirilmesine dair 08/03/2024 tarihli ve 1022741 sayil islem tesis edildigi, bu islemin iptali
istemiyle dava acildigi; uyusmazligin davali belediye ile su abonesi davaci arasindaki abonelik
sOzlesmesinden kaynaklandigi ve resmidaire aboneligi tarifesinin 6zel hastaneler aboneligi tarifesi
olarak degistirilmesine iliskin oldugu, bu uygulamanin davali idare ile davaci arasinda abonman
sOzlesmesiyle kurulan 6zel hukuk iliskisi cercevesinde ve hizmet karsiliginda idarece belirlenen
esaslara dayanilarak gerceklestirildigi anlasildigindan uyusmazhgin gérim ve ¢6ziminde adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabulii ile davali idarenin gorev itirazinin reddine iliskin 1zmir 6. Idare
Mahkemesinin 06/09/2024 tarih ve E.2024/658 say1li gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali idarenin
gorev itirazinin reddine iliskin 1zmir 6. Idare Mahkemesinin 06/09/2024 tarih ve E.2024/658 sayili
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/05/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eylp Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

E
-~

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ZAVgMKT - hrbMH6Q - JX4/JXp - CFgJ 1= erisebilirsin



