T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un vyirirliige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi 2008 yilindan 6nce, 5434 sayili Kanun

kapsaminda istirakci sayilan davacinin emekli
ESAS NO :2025/156 oldugu sigorta kolunun tespiti ile fark
KARAR NO :2025/263 ayhklarinin ~ 6denmesi  istemiyle daval
KARAR TR :08/04/2025 kuruma yaptigr basvurunun reddine iliskin

isleme karsl acilan davanin IDARI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :B. K.
Vekili  :Av. A T.
Davali  : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili  :Av. E. U. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkili adina daval idareye yapilan hizmet birlestirmesi
nedeniyle disuk belirlenen emekli ayliginin yeniden hesaplanmasi ve tarafina yeni miktar
Uzerinden ayhk baglanmasi ile aylik baslangic tarihi itibariyle hesaplanan fark ayliklarin
6denmesi istemiyle yapilan idari basvurunun zimnen reddi isleminin iptali ile mivekkilinin
emekli oldugu sigorta kolunun 4/1-c kapsaminda oldugunun tespiti ve aylk baslangig tarihi
itibariyle hesaplanacak fark ayliklari i¢in simdilik 1.000 TL maddi tazminatin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 21. idare Mahkemesi 13/12/2023 tarih ve E.2023/2038, K.2023/1841
saylli karari ile, davanin yetki yonlinden reddi ile dosyanin yetkili Istanbul Idare
Mahkemesine gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

3. istanbul 5. idare Mahkemesi 12/01/2024 tarih ve E.2024/27, K.2024/121 sayili
karari ile, davanin gérev yoninden reddine karar vermis, bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusu Istanbul Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin 05/06/2024 tarih ve
E.2024/1437, K.2024/2206 sayih karari ile esastan kesin olarak reddedilmis ve idari yargi
yerinde verilen gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Olayda, davaci tarafindan, "hizmet birlestirmesi nedeniyle disik belirlenen
emekli ayhginin yeniden hesaplanmasi, davaciya baglanan emekli ayhgdinin yeniden
hesaplanmasini ve tarafina yeni miktar Gzerinden aylik baglanmasi ile aylik baslangi¢ tarihi
itibariyle hesaplanan fark ayliklarin davaciya 6denmesi" istemiyle 30.10.2023 tarihli
dilekge ile Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi Bagcilar Sosyal Gulvenlik Merkezi'ne
yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali ile davacinin emekli oldugu sigorta
kolunun 4/1-c (devlet memuru) kapsaminda oldugunun tespiti ve aylik baslangi¢ tarihi
itibariyla hesaplanacak fark ayliklari igin 1.000,00-TL'nin kamu alacaklar i¢in dngorilen
en yuksek faizi ile birlikte 6denmesi™ istemiyle goérilmekte olan dava aciimis ise de, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanunu’nun 2. maddesinde Kanun’un
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kapsaminin tanimlandigi, ayni Kanun’un “Uyusmazliklarin Cozim Yeri” bashkli 101.
maddesinde ise, “Bu Kanunda aksine hilkiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hiikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilecegi’” hikmiine
yer verildigi gorilmekte olup ilgili yasada sadece SGK para cezalarina karsi agilan
davalarda idare mahkemelerine gorev verilmis olup diger tiim hususlarda is Mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Olayda da davaya konu istemin para cezasi ile ilgisinin olmadigi, SGK
mevzuatinin diger hususlarina yonelik oldugu tespit edilmistir.

Bu durumda; davaci tarafindan, "hizmet birlestirmesi nedeniyle disik belirlenen
emekli ayhgdinin yeniden hesaplanmasi, davaciya baglanan emekli ayhgdinin yeniden
hesaplanmasini ve tarafina yeni miktar tzerinden aylik baglanmasi ile aylik baslangi¢ tarihi
itibariyle hesaplanan fark ayliklarin davaciya ddenmesi” istemiyle 30.10.2023 tarihli
dilekge ile Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi Bagcilar Sosyal Givenlik Merkezi'ne
yapilan bagvurunun zimnen reddine iligkin islemin iptali ile davacinin emekli oldugu sigorta
kolunun 4/1-c (devlet memuru) kapsaminda oldugunun tespiti ve aylik baslangi¢ tarihi
itibariyla hesaplanacak fark ayhklari i¢in 1.000,00-TL'nin kamu alacaklari icin éngdrilen
en yuksek faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle acilan isbu davanin gériim ve ¢dziiminin
yukarida aktarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 101.
maddesi uyarinca is Mahkemelerinin (Adli Yargi Yerinin) gérev alaninda kaldigi
anlasildigindan, dava konusu uyusmazligin esasinin Mahkememizce incelenme olanagi
bulunmamaktadir. ..."

4. Davaci vekili, bunun Gzerine ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Bakirkdy 17. is Mahkemesi 16/10/2024 tarih ve E.2024/140, K.2024/346 sayili
karari ile, "uyusmazligin ¢ozimunin idari yarginin gorev alanina girdigi gozetilerek 6100
saylli Kanun'un 114/B maddesine goére dava sarti olan 'yargi yolunun caiz olmamasl’
nedeniyle davanin usulden reddine™ karar vermis; bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu
Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 33. Hukuk Dairesinin 17/01/2025 tarih ve E.2024/2879,
K.2025/71 sayih karari ile kesin olarak reddedilmis ve adli yargi yerinde verilen gorevsizlik
karari da kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Uyusmazlik Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayili
kararinda 5510 sayili Yasanin yurlrluge girmesinden once istirakci sifatiyla ¢calismakta
olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli,
dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem
ve yapacadi muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam
edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde
belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoénlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari kapsaminda bulunan, emekli kamu personeli olan davaci tarafindan
acilan davanin, gérim ve ¢O6zumiunln idari yargi yerinde gorilecegdi, 5510 sayili bu
Kanunun yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya
baslayanlarin ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikimlerine tabi
sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanunun deg@il 5510 sayili Kanunun
Ongordugl kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde
cozlimlenecedi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasanin yurlrlige girmesinden once istirakci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna
gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yéninden Sosyal Glvenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin “idari islem” ve ““idari eylem” niteligini
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korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari ve tam yargi davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayili
Kanunun yararlige girmesinden 6nce devredilen T.C. Emekli Sandi§i Genel MudirlGgu
istirakcisi olarak kamu gorevi yuriten davacinin, emekli oldugu sigorta kolunun 4/1-c
kapsaminda oldugunun tespiti ile aylik baslangi¢ tarihi itibariyla hesaplanan fark aylklari
icin HMK 107 geregince simdilik 1.000 TL olmak (zere kamu alacaklari i¢in éngdérilen en
yuksek faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agilan davanin, gériim ve ¢dzimunin idari yargt
yerinde olacadi sonucuna varilmistir.( Benzer mahiyette Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin
2022/14286 Esas-2023/878 Karar nolu karari, istanbul Bolge Adliye Mahkemesinin
2021/1999 Esas-2023/1234 Karar sayili karari, Uyusmazlik Mahkemesinin 2022/251 Esas-
2022/468 Karar nolu ilami, Uyusmazlik Mahkemesinin 2019/109 Esas-2019/262 Karar
nolu ilamr)

Yukaridaki aciklamalar uyarinca, bu davada idari yarginin gorevli oldugu
degerlendirilerek 6100 sayili HMK'nin 114/B maddesine gdre dava sarti olan "Yargi
yolunun caiz olmamasi" nedeni ile davanin usulden reddine karar verilerek asagidaki hikim
kurulmustur. ..."

6. Davaci vekilinin olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemli dilekgesi
Uzerine, Bakirkdy 17. Is Mahkemesince dava dosyasi Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina
gOnderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK
A. Mevzuat

7. 5510 sayili Kanun'un "Sigortali sayilanlar" baslikli 4. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili (a) ve (c) bentleri sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak cahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortali sayilirlar.”

8. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
“Uyusmazliklarin Cozum Yeri” baslikli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."”

9. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hukumleri” baslikli gegici
4. maddesinin ilgili fikralari sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68.md.)
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Bu Kanunun yirurlige girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna
gore; aylik, tazminat, harp malalligt zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére ek 6deme verilmekte olanlara, bu
Kanunla yirurlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak,
5 ila 10 yil arasinda fiili hizmet siiresi olan istirakcilerden dolayi dul ve yetim ayhlgi
almakta olanlarin, aylik ve diger ddemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 lncii ve 37 nci
maddelerindeki sartlar1 haiz olduklari miiddetge devam edilir.

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydirirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

5434 sayil Kanuna gore istirakgi olup bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4 (ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak calismaya
baslayanlardan vazife malGlligu kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci
maddesinin birinci fikrasina goére islem yapilir. (EK cimle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434
saylli Kanunun milga hukumlerine gore vazife malulligi ayhg baglananlardan
malulltklerinin surekli olduguna Kurum Saglik Kurulunca karar verilen istirakgiler yine
ayni Kanunun 40 inci maddesinde belirtilen yas hadleri ile 6zel kanunlarindaki yas
hadlerini doldurdugu tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini Kurumdan isteyebilir.

Bu Kanunda aksine bir hikim bulunmadigi takdirde; istirakci iken, bu Kanunun
ylrdrlage girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlar, bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olarak ¢calismis olup bu Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabi olarak yeniden ¢alismaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir. (Ek climle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra kapsamina girenlerden 375
saylli Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsaminda bulunanlarin
emekli kesenekleri ile kurum karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri kadrolar icin ilgili
mevzuatinda belirlenen unsurlar esas alinir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin bagdlanmasi, artirilmasi, azaltilmasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borclanmalari, diger
Odemeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hukimlerine goére islem yapilir ve bu
maddenin uygulanmasinda milga 2829 sayili Kanun hikimleri ayrica dikkate alinir. (Ek
cumle: 16/6/2010-5997/10 md.) (Degisik cumle:9/1/2025-7538/13 md.) Ancak, bu Kanunun
4 (nci maddesinin dérdinct fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci
olanlarin sigortali sayilmalari, yetim ayhklarinin baglanmamasini veya baglanan yetim
ayhiklarinin kesilmesini gerektirmez. (Ek cimleler:9/1/2025-7538/13 md.) Bu madde
kapsaminda aylik alan ya da hikmin yarirlige girdigi tarihten sonra aylija hak kazanacak
erkek cocuklar icin 5434 sayilll Kanunun milga 74 {nci maddesinin altinci fikrasi
hikimleri uygulanmaz. Bu fikranin ikinci ve tgunci ctmlesi hikiimleri bu Kanunun gegici
18 inci maddesi kapsamindaki yetimler hakkinda da ilgisine gére uygulanir.

10. 2829 sayili mulga Sosyal Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun'un "Hizmet sirelerinin birlestirilmesi” baslikli 4. maddesi
soyledir:

"Kurumlara tabi cesitli islerde calismis olanlarin hizmet sureleri, ayni tarihlere
rastlamamak kaydiyla bu Kanuna gore aylik baglanmasina hakkazanildiginda birlestirilir.

Ancak,hizmet sureleri toplaminin aylik baglanmasina yeterli olmamasi halinde, bu
Kanun hikumleri uygulanmaz."
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11. 2829 sayili milga Kanun'un "Ayhgi baglayacak kurum™ bashkli 8. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

"Birlestirilmis hizmet slreleri toplami tzerinden, ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet
sresi iginde fiili hizmet siiresi fazla olan kurumca, hizmet sirelerinin esit olmasi halinde ise
esit hizmet surelerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik
baglanir ve édenir.

12. 5510 sayili Kanun'a eklenen gecici 95. maddenin birinci fikrasi soyledir :

"Ek:1/3/2023-7438/1 md.)

Bu maddenin yirirlik tarihinden sonra aylik baglanmasi icin talepte bulunanlardan
506 sayili Kanunun gecici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi, 1479 sayil
Kanunun gecici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili Kanunun gecici 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun gecici 205 inci maddesi
hukumlerine gore yashlik veya emekli ayhgi baglanacak olanlar, séz konusu hikimlerde
yas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yaslilik veya emekli ayhgindan yararlanirlar.
Bu fikra esas alinarak geriye doniik herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye donlk hak talep
edilemez.”

13. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg!
yetkisinin sinir1™ bashkh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"

B. Yargi Karari

14. Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayili
karariyla, 5510 sayili Kanun'un 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gorilir.” boliminiin
iptali istemini redle sonuclandirmistir. S6z konusu kararin Mahkememiz 6nundeki
uyusmazhga 1sik tutacak gerekcesi soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yurirlide girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldudu gibi 5434 sayili Kanun hukimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirirlide girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
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Kanun hikimlerine tabi sigortali sayillacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
sayill Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yirarluglyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yurlrlige girmesinden &nce istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a g6re emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Guvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargl gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yurirligunden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z énunde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin buttinligl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hiktmlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gortlmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi
Uzere 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
agiktir...”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngorulen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari
yargl kesinlesme serhini havi karari ile adli yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme
uygun olarak davacinin istemi tizerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gorev uyusmazlhiginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

17. Dava, davacinin 2829 sayili Kanun hukimleri uyarinca hizmet birlestirmesi
nedeniyle 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda emekli ayligi baglanarak dusuk
belirlenen emekli ayhiginin, sigorta kolunun 4/1-c maddesi kapsaminda tespit edilerek
yeniden hesaplanmasi ve tarafina yeni miktar Gzerinden aylik baglanmasi ile aylik baslangi¢
tarihi itibariyle hesaplanan fark ayhklarin 6édenmesi istemiyle yapilan idari basvurunun
zimnen reddi isleminin iptali ve aylik baslangic tarihi itibariyle hesaplanacak fark ayliklari
icin simdilik 1.000 TL maddi tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agiimistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden nMiao rg - Pd P6nt - IvwNGW9 - +2rHCI= i erisebilirsin



Esas No : 2025/156
Karar No: 2025/263

18. Dosyanin incelenmesinden; davacinin 5510 sayili Kanun'un yurirliginden 6nce
15/07/1992 tarihinden itibaren 5434 sayili Kanun kapsaminda devlet memuru (tabip) olarak
calistigl, 5510 sayil Kanun'un yarlrlige girmesinden sonra da memuriyetinin bu Kanun'un
4/1-c maddesi kapsaminda devam ettigi, 14/03/2012 tarihinden itibaren sigorta kolunun
degiserek 4/1-a maddesine gore sigortaliliginin devam ettigi, emeklilik basvurusu slirecinde
2829 sayili Kanun hukumlerine goére hizmet surelerinin birlestirildigi ve bu Kanun'un 8.
maddesi uyarinca 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda emekli ayliginin
baglandi§i ve idareye yapilan basvuru sonrasinda bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

19. Yukarida sozu edilen mevzuat hukiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden; 5510 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden énce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimlerinin uygulanmasina devam edilecegi; ancak, bu Kanunun ydrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanunun
4/1-c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434
saylli Kanun’un degil, 5510 sayili Kanun’un 6ngoérdigi kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.

20. Bu durumda, 5510 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden evvel 1992 yilindan
itibaren 5434 sayili Kanun kapsaminda devlet memuru (istirakgi) statiisiinde calisan
davacinin emeklilik tahsis talebine iliskin davanin ¢ézimlenmesinde, 5510 sayili Kanun'un
gecici 4. maddesi uyarinca idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

21. Yukarida belirtilen hususlar géz oninde bulundurularak, istanbul 5. idare
Mahkemesinin 12/01/2024 tarih ve E.2024/27, K.2024/121 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 5. idare Mahkemesinin 12/01/2024 tarih ve E.2024/27, K.2024/121 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KARAR VERILDI.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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