T.C. OZET: Davacinin 5510 sayili Kanun'un

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yirirlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili
Kanun'a tabi Emekli Sandi§i istirakgisi
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin Jandarma Astsubay Meslek Yiksek Okulunda
31/08/2008 tarihinde basladigi, egitimini bitirdikten sonra 30/08/2010 tarihinde Jandarma
Genel Komutanhgi blnyesinde J.Astsb.Cvs. olarak gdreve basladigini, gorevini yaparken
rahatsizlandigini ve hastaneye sevk edildigini, SBU Van Egitim ve Arastirma Hastanesi
tarafindan diizenlenen 02/11/2017 tarih ve 811146 sayili saglik kurulu raporunda "sol ektopik
bobrek" teshisi konularak raporun davali idareye gonderildigini, davali idare saglik kurulu
tarafindan yapilan inceleme neticesinde 04/05/2018 tarih ve 3179 sayili karar ile, bobrek
hastaliginin dogumsal nitelikte olmasi nedeniyle 5434 sayili Kanun'un 44/3 maddesi uyarinca
malullige iliskin hiktmlerinin uygulanamayacagina karar verildigini ancak hastaligin
dogumsal nitelikte olsa da daha sonra ortaya ciktigini ileri stirerek; mivekkilinin adi malul
olarak emekli edilmemesine iliskin Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire Baskanhigi'nin
28/05/2018 tarih ve 028 sayili isleminin iptali ve 6zluk haklarinin hak edis tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI

A. idari Yargida

2. Ankara 8. idare Mahkemesi 28/11/2019 tarih ve E.2018/1501, K.2019/2510
saylli karari ile, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun, 14/3-a, 15/1-a maddeleri

uyarinca, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

"...Yukarida yer verilen Kanun hikimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, uyusmazligin sosyal givenlik hukuku ile ilgili oldugu, davacinin
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30.08.2010 tarihinde goreve baslayan ve 5510 sayili Kanun yurirlige girmeden 6nce 5434
sayill Kanuna tabi hizmeti bulunmayan davacinin, rahatsizliyi nedeniyle hakkinda vazife
malulligi hukidmlerinin uygulanmamasina iliskin uyusmazhkta 5510 sayili Kanun
hikimlerinin uygulanmasi gerektiginden, uyusmazhgdin gérim ve ¢éziiminde, 5510 sayil
Kanunun 101. maddesi uyarinca is mahkemeleri gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1-a.
maddesi hikm( uyarinca gorev yoninden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 16. Is Mahkemesi 18/04/2023 tarih ve E.2020/50, K.2023/132 sayili
karari ile, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu
karara kars! istinaf isteminde bulunulmasi (zerine, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10.
Hukuk Dairesi 21/11/2024 tarih ve E.2023/1666, K.2024/2974 sayili karari ile istinaf
isteminin esastan reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili
kismi soyledir:

"..Tum dosya kapsaminin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; davanin kurum
isleminin iptali gerekip gerekmediginin tespitine iliskin oldugu, davaci tarafindan ayni
talebe iliskin idare mahkemesine agilan davanin gorev yonlnden reddedilerek kararin
kesinlestigi, yargilama sirasinda SGK ile yapilan yazisma sonucunda davacinin 15/09/2008
tarihinden itibaren 5434 sayili Kanuna tabi sigortali oldugunun anlasildigi, 5510 sayili
Yasanin yurirlige girmesinden oOnce istirakei sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayhgi
almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yonlnden Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edeceginden
bunlarin iptali icin acilan davalarin ¢dziim yerinin idari yargi yeri oldugu, davacinin
15/09/2008 tarihinden itibaren yani 5510 sayili Yasa'nin ylrarliginden énce 5434 sayili
Kanun'a tabi sigortali olmasi karsisinda, uyusmazligin ¢6ziminln idari yarginin gorev
alanina girdigi gozetilerek 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan
"yargl yolunun caiz olmamasi” nedeniyle davanin usulden reddine karar karar vermek
gerekmis, ancak davaci tarafindan daha oOnce idari yargida agilan davanin goérevsizlik
karari verilerek kesinlestigi, Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus Ve isleyisi Hakkinda
Kanun'nun Yargl merciince yapilacak islemler bashkli 15. maddesinin "Olumsuz gorev
uyusmazliklarinda dava dosyalari, son gorevsizlik kararini veren yargl merciince, bu
kararin kesinlesmesinden sonra (...) (2) taraflardan birinin istemi Uzerine, ilk gorevsizlik
kararini veren yargl merciine ait dava dosyasi da temin edilerek Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilir ve gorevli yargl merciinin belirlenmesi istenir." hiukmind icerdigi
anlasildigindan, mahkememizce verilen kararin  kesinlesmesi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra taraflardan birinin istemi Uzerine ilk gorevsizlik kararini veren
yargl merciine ait dava dosyas! da temin edilerek gorevli yargi merciinin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir..."

5. Davaci vekilince, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu One
strdigi olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurulmasi tzerine, Ankara
16. is Mahkemesince, adli yargi dava dosyasi 6nceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi
temin edilmeden Uyusmazlik Mahkemesine godnderilmis, Mahkememizce dava konusuna
iliskin bilgi ve belgeler ile idari yargl kararinin kesinlesme durumunu gdsteren bir drnegi
UY AP sisteminden temin edilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi bashkli 158. maddesinin son
fikrasi soyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

7. 5434 sayih Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun "Sandiktan
Faydalanacaklar" bashkli mulga 12/11-(j) bendinde, harp okullari, fakilte ve ylksek
okullarda Turk Silahh Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri
ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullari ve astsubay nasbedilmek (zere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylarin bu Kanun'dan kaynakli haklardan yararlanacaklari
duzenlemesine yer verilmistir.

8. 5434 sayil Kanun'un "Fiili hizmet middeti™ bashkli 31. maddesinin altinci ve
yedinci fikralari soyledir:

"Harp okullari, fakilte ve yliksek okullar ile astsubay meslek yiiksek okullarinda sinifini
gecemeyen Tirk Silahli Kuvvetleri mensubu askeri égrencilerin, fazla 6grenim yillari fiili
hizmet middetlerinden indirilir. Fakdlte, yiksekokul veya meslek yiksekokullarinda kendi
hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini
takiben muvazzaf subay veya astsubayliga gegirilenlerin, normal sireyi asan 0grenim
stireleri fiili hizmet middetinden sayilmaz.

Bu okullari tamamlayamayarak ayrilanlarin ve faklte, yiiksek okul veya meslek yiiksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra astsubay nasbedilmek lzere temel askerlik
egitimine tabi tutulanlardan bu egitimi tamamlayamayarak ayrilanlarin buralarda gecen
ogrenim ve egitim middetleri fiili hizmet miiddeti sayillmaz."

9. 5434 sayil Kanun'un "Malulltk™ st baslikli 44. maddesi soyledir:

"Her ne sebep ve suretle olursa olsun vicutlarinda hasil olan arizalar veya diigar
olduklari tedavisi imkansiz hastaliklar yizinden vazifelerini yapamiyacak duruma giren
istirakcilere (malul) denir ve haklarinda bu kanunun malullige ait hiikiimleri uygulanir.

(Degisik: 28/6/2001-4699/25 md.) Su kadar ki, bunlar yazi ile istedikleri takdirde
haklarinda bu Kanun hikkimleri uygulanmaksizin mallulliklerinin mani olmadigi baska
vazife veya siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak Gzere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin,
istifa etmis sayildiktan sonra dahi, bu Kanun hukiumlerinin uygulanmasini istemek haklari
mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara nakli mimkin olanlardan 6zel
kanunlarina gore ylkamlullik siresine tabi olanlar, bu yukimlaliklerini tamamlamadikca
veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair 50 nci madde uyarinca
yeniden rapor almadikca bu haklarini kullanamazlar.

(Degisik Uglincii fikra: 21/4/2005-5335/3 md.) istirakgilerden; talim, manevra,
seferberlik veya harp dolayisiyla vazifeleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari
ddénemde maldl olup, bu maldllikleri asil vazifelerini yapmaya mani olmayanlar ile Sandiga
tabi goreve atandiklari tarihten énce malll sayilmayi gerektiren hastalik veya sakathgi
oldugu belirlenenler hakkinda, bu hastalik veya sakatliklari sebebiyle bu Kanunun
maldlltge iliskin hiikiimleri uygulanmaz.”
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10. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "sigortall
sayilanlar™ baslikli 4. maddesinin birinci ve dérdunct fikralarinin ilgili kisimlari sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢ahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngdrulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongdrilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hikimler;

a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Blyik Millet Meclisi
uyeleri, belediye baskanlari, il enclimeninin segimle gelen uyeleri,

c) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve ydnetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullari ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanhgi hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri o6grenci olanlar ile astsubay meslek
ylksek okullari ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

ﬁ.;alkklnda da uygulanir."

11. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri" baslikli 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérlir."

12. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis huktmleri” bashkl
gecici 4. maddesinin ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

"Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydirirlikten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

Bu Kanunun yiriarluge girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakilte ve yliksek okullarda
Emniyet Genel Midurligu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden ogrenciler ile (iptal ibare: Anayasa
Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:2021/35, K.:2022/161 sayili Karari ile.) 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda calismakta olanlarin, bahse konu
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okullarda gecen basarili egitim sireleri, istekleri halinde; borclanma talep tarihinde
ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas
unsurlari Uzerinden, bu sirelere ait sigortali ve isveren hissesi priminin tamami
borclandiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun
teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan 6denir. Ayrica, bu
Kanunun ylrirlige girmesinden énce Universitelerin gesitli fakilte, ylksek okul veya meslek
ylksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay
nasbedilenlerin sozu edilen okullarda gegen basarili 6grenim sireleri de istekleri halinde;
borclanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli kesenegine ait unsurlar
Uzerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde bor¢landirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten
sayihr."”

B. Yargi Kararl

13. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gdsteren ve yapti§l, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yirarlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegdi islem
ve yapacadl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina dayall yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin butinligd ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi
Uzere 5754 sayili Kanun’un yiirtrlige girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."”

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyup SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal

CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
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Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgl dogdugu, 15.
maddede belirtilen ydntemin aksine, davaci vekilinin istemi Gzerine son goérevsizlik kararini
veren adli yargl yerince, onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi temin edilmeden
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi gortlmekte ise de; Mahkememizce dava konusuna
iliskin bilgi ve belgeler ile idari yargl kararinin kesinlesme durumunu goésteren bir érneginin
UYAP sisteminden temin edildigi, bu nedenle idari yargl dosyasinin istenilmedigi ve sonugta
usule iliskin baska bir noksanhk da bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raport6r-Hakim Arzu CETINDERE SASInin, davanin ¢oziminde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

16. Dava, muvazzaf astsubay olarak gorev yapmakta olan davacinin, saglik kurulu
raporu ile tespit edilen hastaliginin, dogumsal nitelikte oldugu gerekgesiyle malulltige iliskin
hikimlerin uygulanmayacagina iliskin davali isleminin iptali ve 6zIik haklarinin 6denmesi
istemiyle aciimistir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 31/08/2008 tarihinde Jandarma
Astsubay Meslek Yiksek Okulunda basladigi egitimini bitirmesinden sonra 30/08/2010
tarihinde Jandarma Genel Komutanligi binyesinde J.Astsb.Cvs. olarak goreve bagsladigt,
gbrevini yapmakta iken rahatsizligindan dolayr SBU Van Egitim ve Arastirma Hastanesi
tarafindan diizenlenen 02/11/2017 tarih ve 811146 sayih saghk kurulu raporunda kendisine
"sol ektopik bobrek" teshisi konuldugu, malulen emeklilik islemleri icin bu raporun davali
idareye gonderildigini, davali idare saglik kurulu tarafindan yapilan inceleme neticesinde
04/05/2018 tarih ve 3179 sayil karari ile, bobrek hastaliginin dogumsal nitelikte olmasi
nedeniyle 5434 sayili Kanun'un 44/3 maddesi uyarinca malullige iliskin hikumlerin
uygulanamayacagina karar verildigi, bu kararin Kamu Gorevlileri Emeklilik Daire
Baskanliginin 28/05/2018 tarih ve 028 sayili yazisi ile davaci tarafa bildirilmesi Gzerine
bakilan davanin acildi§i; dosyada mevcut Emeklilik Hizmetleri Genel Mudarlaginin
20/12/2022 tarih ve 58418342 sayili yazisinda davacinin "...Jandarma Genel Komutanhgi
emrinde askeri 6grenci olmasi nedeniyle 15/09/2008 tarihinde 5434 sayili Kanuna tabi
sigortaliliginin basladigi ve 15/12/2022 tarihi itibariyle Jandarma Genel Komutanliginda
astsubay kidemli tstcavus kadrosunda gorevine devam ettiginin" belirtildigi anlasiimaktadir.

18. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yururlikten kaldiriimis, kamu tizel Kisiligine sahip Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un yirarlik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip
Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmistir.

19. 5510 sayili Kanun'la 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik
ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
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yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlinden, prim esasina dayall sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle gahisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoninden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

20. 5510 sayih Kanun'un iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yarurlik tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gdrevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hukimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'la, 5510 sayili
Kanun'da diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci
maddelerle, 5754 sayili Kanun'un ydrarlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden dnce 5510 sayil
Kanun'un 4 ncu maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile
diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yirirlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapilacagi hikim
altina alinmistir. 5754 sayili Kanun'un bazi hdktmlerinin iptali istemiyle agilan dava,
Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayih Kkarari ile
reddedilmistir.

21. Yukarida sozu edilen mevzuat hukimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un ydrdrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikdmlerinin uygulanmaya devam edileceQi; ancak, bu Kanun'un yurirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngoérdigu kural ve esaslarin uygulanacagi
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dziimlenecegi aciktir.

22. Buna gore, 5510 sayili Kanun'un ydrdrlige girmesinden 6nce ¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Givenlik Kurumunca tesis edilen islemlerin
idari islem niteligini korumaya devam edecegi; davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda
15/09/2008 tarihinde askeri 6grenci olarak sigortalihginin basladigi, maltlen emekli
edilmesine yonelik talebinin reddine iliskin davali isleminin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler kapsaminda bulundugu
gOzetildiginde davanin, gorim ve ¢dzimiinde idari yargl yargl yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak; davanin ¢dziminde
idari yargl gorevli oldugundan, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 28/11/2019 tarih ve
E.2018/1501, K.2019/2510 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;
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A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankgra 8. Idare Mahkemesinin 28/11/2019 tarih ve E.2018/1501, K.2019/2510
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgin Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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