T.C. OZET: Surekli isci olarak atanan davacinin,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI meslek kodunun degistirilmesi istemiyle
davall idareye yapmis oldugu basvurunun
ESAS NO : 2025/174 reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
KARAR NO : 2025/359 davanin, ADLI YARGI yerinde goriilmesi
KARAR TR :05/05/2025 gerektigi hk.
KARAR
Davact :M.T
Vekili Av. KA, Av.GS.C
Davali  : Gazi Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av.F.E

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin davaliya bagli isyerinde alt isveren binyesinde
14/11/2009 tarihinden itibaren sorumlu laboratuvar-saglik teknikeri pozisyonunda galistigini,
02/04/2018 tarihinde 375 sayill KHK'nin gecici 23. maddesi uyarinca sirekli is¢i kadrosuna
(657 sayili Kanun 4/D) gecirildigini, meslek kodunun 6nce "proje yoneticisi”, ardindan
"sterilizasyon teknikeri" olarak degistirildigini, davali tarafca bildirilen meslek kodlarinin
muvekkilinin fiilen yorattigl ise ve hukuka aykiri oldugunu belirterek, meslek kodunun
"laboratuvar teknikeri" olarak dlzeltilmesi talebiyle yapti§i basvurunun reddine iliskin
islemin iptali ve meslek kodunun talep gibi dizeltilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 23. Is Mahkemesi 11/04/2023 tarih ve E.2022/221, K.2023/178 sayili
karari ile davanin kabullne karar vermis; bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu, Ankara
Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 09/05/2024 tarih ve E.2023/1731,
K.2024/1362 sayili karari ile “ihtilafin ¢6zim vyerinin idari yargl oldugu™ gerekcesiyle
esastan kabul edilerek ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve dosyanin
mahkemesine iadesine kesin olarak karar verilmistir.

3. Ankara 23. is Mahkemesi 12/11/2024 tarih ve E.2024/422, K.2024/458 sayili
karari ile, "uyusmazhgin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 114/1-b ve 115.
maddeleri uyarinca, yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklugundan
mahkemenin gorevsizligi nedeniyle usulden reddine™ karar vermis ve bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden; davacinin,
davaliya bagl isyerinde hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda alt isveren isgisi olarak
calismakta iken 375 sayili KHK'nin gegici 23. maddesi kapsaminda 01/04/2018 tarihinde
daval biinyesinde stirekli is¢i kadrosuna alindigi anlasiimaktadir.
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Davali isverence, Sosyal Givenlik Kurumuna sunulan 30/03/2018 diizenlenme tarihli
bildirgede meslek adi ve kodunun "proje yoneticisi-1213.25" olarak gdésterildigi, ardindan
degisiklige gidilerek yine 30/03/2018 tarihinde dizenlenen bildirgede ise "sterilizasyon
teknisyeni-3116.13" seklinde yazildi§i, her iki bildirgede de ise baslama tarihinin
01/04/2018 olarak gosterildigi gorilmektedir.

Davacinin, "proje yoneticisi" ya da "sterilizasyon teknisyeni" olarak strekli isgi
kadrosuna gecirilmesi bir idari islem olup davaci, idareden kadroya gegis sirasinda hatali
kabul edilen meslek kodunun degistirilmesini istemektedir. Davanin 6ziini bu talep
olusturmaktadir. Dolayisiyla uyusmazlik, kadroya gecis sirasinda yapilan idari isleme
yonelik olup slrekli isci statisiine gecis yapildiktan sonra isveren ile is¢i arasinda ¢ikan
uyusmazlik niteliginde degildir.

Bu itibarla, ihtilafin ¢6zim yeri idari yargidir. 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ile 115.
maddeleri uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklugundan davanin
usulden reddine karar verilmelidir (emsal; Y. 9 HD. 25/09/2023 tarih ve 2023/5092 E.
2023/12633 K.). Aksi yonde kabul ile uyusmazhgin esasina girilerek karar verilmesi
hatalidir.

Aciklanan gerekgelerle, sair istinaf sebepleri incelenmeksizin 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 353/1-a.4 maddesi uyarinca kararin kaldirilarak davanin
yeniden gdrillmesi icin dosyanin ilk Derece Mahkemesine génderilmesine karar verilerek
asagidaki sekilde hikiim kurulmustur. " denilerek dosya mahkemeye geri gonderilmistir.

Ankara BAM 8. Hukuk Dairesinin 09/05/2024 tarih ve 2023/1731 esas, 2024/1362
karar sayili ilamindaki gerekce dogrultusunda ... hikkiim kurulmustur. ...."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Ankara 27. idare Mahkemesi 07/02/2025 ve E.2025/147 sayili karari ile,
uyusmazhkta idare mahkemesinin gorevli olmadigl kanisina vararak, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi uyarinca olumsuz gorev uyusmazliginin c¢éziimlenmesi amaciyla dava
dosyalarinin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve davanin esas incelemesinin
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Dosyanin incelenmesinden; Gazi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi'nde hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda c¢alismakta iken 02/04/2018 tarihinde strekli isci kadrosuna
gecirilen davaci tarafindan, meslek kodunun egitim durumu ve ¢alistigi ise gére laboratuvar
teknikeri olarak diizeltilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve
meslek kodunun "laboratuvar teknikeri" olarak dizeltilmesi istemiyle istemiyle bakilmakta
olunan davanin agildi§i gérulmistar.

Uyusmazlikta; davacinin 02/04/2018 tarihinde surekli is¢i kadrosuna gectigi, davaci
ile davali idare arasinda 02/04/2018 tarihli belirsiz stireli is s6zlesmesi imzalanarak hizmet
iliskisi kuruldugu, meslek kodunun degistirilmesi isteminden kaynaklanan uyusmazhgin,
isci-isveren arasinda ortaya cikan uyusmazlik kapsaminda oldugundan uyusmazhgin ozel
hukuk htktmlerine gore ¢ozumunde is mahkemelerinin gorevli oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, davali idarede 02/04/2018 tarihinden itibaren strekli is¢i kadrosunda
gbrev yapan davaci tarafindan, meslek kodunun degistirilmesi isteminden kaynaklanan
uyusmazhgin gérim ve ¢cdziminde yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ve aciklamalar
uyarinca adli yarginin gérevli oldugu soncuna ve kanaatine ulasiimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 05/04/2021 tarih ve E:2021/71 K:2021/223 sayili,
Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi'nin 31/03/2022 tarih ve E:2020/2156,
K:2022/1440 sayili, Erzurum Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi'nin 08/12/2022
tarih ve E:2022/4538, K:2022/5916 sayili kararlari da buyondedir. ..."
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6. Ankara 27. idare Mahkemesince, 2247 sayill Kanun’un 19. maddesine gore
dogdugu 6ne surulen olumsuz goérev uyusmazhiginin giderilmesi istemiyle dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
7. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" bashkli 128. maddesi séyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliylegoralur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yuktmlilikleri, aylik ve dédenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir.(Ek
cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiktmleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
dizenlenir.”

8. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “istihdam sekilleri" baslikli 4.
maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gorduralur.

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
streli is sozlesmeleriyle galistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman vyanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.”

9. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikl 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sGzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 tincu Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hikimleri ile bagh olurlar."

10. 4857 say1ll Kanun’un "Tanmimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya
tlzel kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet (iretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte drgutlendigi birime isyeri
denir."
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11. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Soézlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106 md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (IV) sayih cetvellerde yer alan kamu
idareleri ile bunlara bagh doéner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait sirketler, anilan
Kanun Hikmiinde Kararnamenin gecici 23 lncl ve gegici 24 incl maddeleri uyarinca
surekli isci kadrolarina, gegici isci pozisyonlarina veya is¢i statusiine gecirilen isgilerinden;
gecisten once is¢inin calistigi alt isveren isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi
iskolu ile ayni olanlari o iskolundaki mevcut isyerinden, farkl olanlari ise gegisten dnce
is¢inin cahistigi alt isveren isyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden
Sosyal Givenlik Kurumuna bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan bagimsiz bir isyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isciler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecis isleminden 6nce alt isveren iscileri icin Yiksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona
ermesiyle birlikte 4 Unc maddeye uygun sekilde Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykiri diger hukimleri
uygulanmaz.”

12. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gdrev" baslikli 5. maddesi séyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayil Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tlrli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 ncii maddesi
kapsamindaki uyusmazhklar hari¢ olmak tizere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Dogan

AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Muharrem URGUP, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'nin katilimlariyla yapilan 05/05/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili

Kanun'u

n 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, is Mahkemesince, anilan Kanun'un

19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zumiinde adli yarginin gorevli
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oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

15. Dava, davali Universiteye bagli Gazi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesinde
14/11/2009 tarihinden itibaren sorumlu laboratuvar-saglik teknikeri pozisyonunda calismakta
iken, 02/04/2018 tarihinde 375 sayili KHK'nin gecici 23. maddesi uyarinca ve 657 sayili
Kanun'un 4/D maddesi kapsaminda surekli is¢i kadrosuna gecirilen davacinin meslek
kodunun 6nce "proje yoneticisi”, ardindan "sterilizasyon teknikeri" olarak degistirildigi, davali
tarafca bildirilen meslek kodlarinin davacinin fiilen ydrattaga ise uygun olmadigindan
bahisle, meslek kodunun "laboratuvar teknikeri" olarak duzeltilmesi talebiyle yaptigi
basvurunun reddi Gzerine actimistir.

16. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hukimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statii hukuku
disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda c¢alisan isciler hakkinda 6zel bir
yasal dlzenleme de dngdrilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklar
kuskusuzdur.

17. Bu duruma gore, davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na
tabi belirsiz sureli hizmet sdzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davacinin sirekli is¢i kadrosuna temizlik gorevlisi olarak 2018 yilinda gegisi
yapildiktan sonra, 27/12/2022 tarihli dilekgesi ile meslek kodunun fiilen gérev yapmis oldugu
pozisyonuna uygun hale getirilmesi talebinin reddine yonelik olarak, davali idarece tesis
edilen dava konusu islemin de, davalinin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis
edilmis bir 6zel hukuk islemi mahiyetinde oldugu aciktir.

18. Aksine bir distince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personel hakkindaki tiim islemlerin idari islem niteliginde gorulerek,
0zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi
sonucunu dogurur.

19. Belirtilen tim bu hususlara gére, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle
isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tiirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziiminde is mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda
duzenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle stzlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuki uyusmazliklara is
mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden
dogan is bu davanin da goérim ve ¢6zumunde adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna
vartimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar géz ontinde bulundurularak, Ankara 27. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabull ile Ankara 23. Is Mahkemesinin 12/11/2024 tarih ve
E.2024/422, K.2024/458 sayih gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 27. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 23. Is
Mahkemesinin 12/11/2024 tarih ve E.2024/422, K.2024/458 sayilh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

05/05/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Dogan Eyup Muharrem
YASAR AGIRMAN SARICALAR URGUP
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden UJTp4q9 - UOJYIAt - MwOh80M - 7gmzYM= ile erisebilirsin



