T.C. OZET: 696 sayihl Kanun Hilkmiinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kararname (KHK) hukumleri  kapsaminda

strekli isci statiistinde calisirken tutuklanmasi
ESAS NO : 2025/19 sebebiyle is akdi fesholunan davacinin, tahliye
KARAR NO :2025/248 olmasi sebebiyle, ise iade edilmesi istemiyle
KARAR TR :08/04/2025 yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptali

istemiyle acilan davanin, 7036 sayili i§
Mahkemeleri ~ Kanunu kapsaminda, ADLI
YARGI YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :M.AU
Vekili :Av.S. B
Davali : Saghk Bakanligi

Vekilleri :Av.A.D, Av.E.A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Gerede Devlet Hastanesinde surekli is¢i kadrosunda teknik eleman
olarak gorev yapmakta iken tutuklanan ve 18/02/2024 tarihinde tahliye olan muvekkili
tarafindan, tahliye olmasi nedeniyle ise iadesinin yapilmasi istemiyle yapilan 20/02/2024 tarihli
basvurunun reddine iliskin Saghk Bakanhgr Yonetim Hizmetleri Genel Mudurluginun
01/03/2024 tarih ve 238254675 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresinde sundugu savunma dilekcesinde davanin goérim ve
¢ozlminde adli yarginin gorevli oldugunu ileri stirerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Ankara 14. idare Mahkemesi 19/09/2024 tarih ve E.2024/640 sayili karar ile,
uyusmazlik konusu olayda, davacinin isteminin, ise iadesine yani tarafina kadro tahsis
edilmesine iliskin olmasi, kadroya alinmama isleminin de kamu gucu kullanilarak tesis edilen
idari bir islem olmasi, idari bir merci tarafindan tesis edilmis bulunmasi ve uyusmazhgin is akdi
ile ilgili olmamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, davanin gériim ve ¢dziminde idari
yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle gorevlilik karari vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Genel Kadro ve Usulli Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Strekli isci
kadrolari ve s@zlesmeli personel pozisyonlari™ bashkli 8. maddesinde, " (1) Bu
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi kapsamina giren kuruluglarin, a) Atolye, santiye, fabrika ve
ciftlik gibi isci istihdami zorunlu olanhizmet birimleri ile temizlik, koruma ve glvenlik, bakim ve
onarim gibi destek hizmetleri icin Cumhurbaskaninca surekli is¢i kadrosu ihdas edilebilir. b)
(Degisik:RG-21/4/2021-31461-CK-73/43 md.) Sirekli isci kadrolarina iliskin birimler arasi
aktarmalar Cumhurbaskanliginca yapilir. c) Surekli isci kadrolarindan bos olanlarin agiktan
atama amaciyla kullanilmasi, ilgili mevzuati uyarinca yukimlu olduklari engelli ve eski
hakamll isci atamalari ile slrekli isgiyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarindan
ayrilanlardan  muvazzaf askerlik hizmeti  donlsi  gbreve baslayacaklar haric
Cumhurbaskanhginin iznine tabidir. (2) Bu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi kapsamina giren
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kuruluslarin, a) Sozlesmeli personel pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik, stzlesme ucreti ve
sirelerinin belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bolge veya il
bazinda Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir. b) (Degisik:RG-21/4/2021-31461-CK-73/43 md.)
Sozlesmeli personel pozisyonlarina iliskin birimler arasi aktarmalar Cumhurbaskanhginca
yapthr. c) Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan ahm amaciyla
kullaniimasi, Cumhurbaskanliginin iznine tabidir. (Ek climle: RG-6/2/2019-30678 - CK-31/1
md.) Yuksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme proje hizmetlerine iliskin pozisyonlarda
calistirilacaklar icin agiktan alhim izni aranmaz. (3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin
strekli isci ve sozlesmeli personel c¢alistirllamaz. (4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak
atamalar, atamanin yapildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde Strateji ve Biitce Baskanligina
bildirilir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, Gerede Devlet Hastanesinde sirekli isci kadrosunda
teknik eleman olarak gorev yapmakta iken tutuklanan ve 18/02/2024 tarihinde tahliye olan
davaci tarafindan, tahliye olmasi nedeniyle ise iadesinin yapiimasi istemiyle yapilan 20.02.2024
tarihli basvurunun reddine iliskin Saglik Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel Mudurluginin
01.03.2024 tarih ve 238254675 sayil isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen 2 sayilh Cumhurbaskanli§i Kararnamesi'nin 8. maddesi ile, bu
kararname kapsamina giren kuruluslarin kanunla ve milletlerarasi anlasmalarla veya yillik
programlarla kurulmasi veya genisletilmesi 6ngorilen atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci
istihdami zorunlu olan hizmet birimleri icin ihtiya¢ duyacaklari strekli is¢i kadrolarini mevcut
kadrolarindan karsilayacaklari, mevcut isci kadrolarinin bu birimlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasina kafi gelmemesi halinde, Devlet Personel Dairesinin goriisu Uzerine Strateji ve
Blitce Baskanligi yeni birimlerin norm kadrolarini asmamak Uzere, bitce imkanlari gézéninde
bulundurularak uygun gorulebilecek kismi kadar stirekli isci kadrosu vize edilebilece@i hiikmiine
yer verildigi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin birinci fikrasinda
idari dava tdrleri sayllmis olup, (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalarinin bir idari dava turd oldugunun belirtildigi,
uyusmazhk konusu olayda, Gerede Devlet Hastanesinde strekli is¢i kadrosunda teknik eleman
olarak gorev yapmakta iken tutuklanan ve 18/02/2024 tarihinde tahliye olan davacinin
isteminin, ise iadesine yani tarafina kadro tahsis edilmesine iliskin olmasi, davacinin kadroya
alinmama isleminin de kamu gucu kullanilarak tesis edilen idari bir islem olmasi, idari bir
merci tarafindan tesis edilmis bulunmasi ve uyusmazhgin is akdi ile ilgili olmamasi hususlari
birlikte degerlendirildiginde, davanin gorim ve ¢dziminde idari yarginin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; daval idarenin gorev itirazinin reddine..."

4. Daval idare vekili tarafindan, silresi icinde verilen dilekgce ile olumlu gorev
uyusmazhgr cikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazhigi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davaya konu uyusmazligin 6zel hukuk
hikumlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi disuncesiyle, 2247 sayili Kanun'un 10.
ve 13. maddeleri uyarinca olumlu gdérev uyusmazhgi ¢ikariimasina ve dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlik konusu olayda, davacinin 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen
Gegici 23. madde uyarinca surekli is¢i kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz sireli is sozlesmesi
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imzalandii ve suirekli isci statisiinde teknik eleman olarak ¢alismaya devam ettigi, bu gorevini
strddrirken hakkinda yurdtilen adli sorusturma sirasinda tutuklanmasi sebebiyle is akdinin
feshedildigi, daha sonra 18.02.2024 tarihinde tahliye olmasi sebebiyle ise iade edilmesi
istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin Saglik Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel
Mudarligunin 01.03.2024 tarihli ve 238254675 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta
olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate ahindiginda, davali idare ile davaci
arasindaki iliski 4857 sayili is Kanunu’na tabi hizmet sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir
is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin is stzlesmesinin feshinden sonra ise iade
edilmesi talebinin reddine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir.

Aksinin kabuld, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tum islemlerinin idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

Belirtilen tim bu hususlara gére ve 4857 sayili Kanun'da dizenlenen belirsiz sireli hizmet
sOzlesmesine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sOzlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin
bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin
¢c6ziminde adli yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 19.06.2023 tarihli ve 2022/265 Esas, 2023/487 Karar ve
16.10.2023 tarihli ve 2023/448 E., 2023/650 K. sayili kararinda da benzer hususlar
vurgulanmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davacinin ise iadesinin yapilmasi talebinin reddine iliskin
Saglik Bakanhgi Yonetim Hizmetleri Genel Midurluginin 01.03.2024 tarihli ve 238254675
sayili isleminin iptali istemiyle acilan davaya konu uyusmazligin 6zel hukuk hikiumlerine gore
adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi disuntlmektedir.

KARAR : Yukarida aciklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gbrev uyusmazhgi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine karar verildi..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 13. maddesine gore Danistay Bassavcisinin da yazili
distincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisl, uyusmazligin ¢6zumunde adli yarginin goérevli oldugu ve
yapilmis basvurunun kabuli gerektigi yonlnde yazili distince vermistir. Yazih distncenin ilgili
kismi soyledir:

"...Adli-idart yargl gérev ayriminin kistaslarinin neler olduju mer'i mevzuatimizda
dizenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri
de, maddt olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritilmesi ile ilgiliyse bu davanin idari yargida
gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyll Boyunca
Danistay, 1968, s. 652)

Uygulanacak kanun kurali, bakilmakta olan davayi yurltmeye, uyusmazhigi ¢Ozmeye,
davayi sona erdirmeye veya kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kuraldir.

Davaci ile davali idare arasinda, tutukluluk halinden énce 4857 sayili is Kanununa tabi
hizmet sézlesmesine dayali olarak bir is hukuku iliskisi kurulmus olup, davaci bu iliskiye
dayanarak tutuklulugunun sona erdiginden bahisle Toplu is Sézlesmesinin ilgili maddesindeki
duzenleme uyarinca ise iade edilmesi talebiyle isvereni olan davali idareye basvurmus, davall
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idarece de davacinin bu talebi is Kanunu hikiimleri gerekge gosterilerek reddedilmistir.

Bu itibarla; uyusmazlikta 4857 sayili is Kanunu ile Toplu is Sézlesmesindeki kurallarin
uygulanacagi, s6z konusu kurallarin kamu hizmetlerinin ihdas ve yiritilmesi ile ilgili olmadigi
ve ise iade talebinin reddine dair dava konusu islemin, davali idarece, davaci ile aralarindaki
is iliskisinden dolayi isveren sifatiyla 6zel hukuk alaninda tesis edilen bir islem oldugu aciktir.

Belirtilen tiim bu hususlara gére; 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi
uyarinca 4857 sayili is Kanunu'nda diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile igveren
veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tirli
hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islerin gorim ve c¢oziimii Is Mahkemelerinin gérev
alanina girdiginden, ise iade talebinin reddine iliskin uyusmazliktan kaynaklanan davanin
gorim ve ¢dzminde adI yargl mercii gorevlidir.

SONUC : Aciklanan nedenle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun kabulu gerektigi dusunilmektedir..."

1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" baslikli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore ydritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliylegoraltr.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukamlulikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk isleri kanunla dizenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hukimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.

Gorev ve sorumluluklart, disiplin kovusturulmasinda giivence...”

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" baslhkli 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
goérdurular.

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli
is s0zlesmeleriyle galistirilan sirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz."

10. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hukminde
Kararname'nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen Gegici 23. madde ile kamu
kurumlarinda calisan taseron iscilerin kadroya alinmasina iliskin dizenleme yapilmis, kapsami
ve sartlari belirlenmistir. Anilan madde hikmu soyledir:

"5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarligi haric) ile bunlara baglh déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri
merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandidi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il mudirligu butcelerinden veya doner sermaye
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bitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi bitgelerinden karsilanan
4734 sayih Kanun ve diger mevzuattaki hikimler uyarinca personel ¢alistiriimasina dayah
hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik aylig
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda calistiriimalarina iliskin olarak actiklari davalardan vel/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son cahstigi idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
iscisi olarak calistii is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda
herhangi bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair
yazih bir sulh sézlesmesi yapmayi kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kaydiyla, bu fikranin yirirlige girdigi tarihten itibaren on gln icinde idaresinin
hizmet alim s6zlesmesinin yapildigi birimine, strekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek Uzere
yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite
itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara
gore yapilacak yazili vel/veya sozli ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonucglarina
itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin slire¢
bu fikranin yirarlige girdigi tarihten itibaren doksan gin icinde idarelerince sonuclandirilir.
Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde 6ngoriilen davalardan feragat
ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra
miduarliginden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢) bendinde 6ngérilen sulh
sOzlesmesini ibraz etmek ve Ongorilen sartlari tasimaya devam etmek kaydiyla, sinav
sonuglarinin kesinlesmesini miteakip, her bir sdzlesme itibariyla, yuklenicinin hakedislerinin
Odendigi butce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan sirekli isci kadrolarina
idarelerince topluca gecirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere
iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden lzerinde birakilir ve taraflar lehine
vekalet Ucretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yirirlige girdigi
tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
sOzlesmelerinden damga vergisi alinmaz.”

11. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" bashkl 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak cahstirilan isgilerin
calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 incl Maddedeki istisnalar disinda kalan biitlin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 Uncii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiukumleri ile baglh olurlar.”

12. 4857 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, isci calistiran gercek veya tizel
kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla madd?
olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgltlendigi birime isyeri denir."

13. 4857 sayili Kanun’un "Sdreli fesih” bashkl 17. maddesinin 1. fikrasi ile 2. fikrasinin
d bendi soyledir :

"Belirsiz streli is sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.
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Is s6zlesmeleri;

d) isi ti¢ yildan fazla stirmiis isci icin, bildirim yapiimasindan baslayarak sekiz hafta sonra,
feshedilmis sayihr ."

14. 4857 sayili is Kanunu'nun "isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki" baslikli 25.
maddesinin Il. bendi ile son fikrasi soyledir:

" Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazih hallerde is sdzlesmesini sirenin
bitiminden énce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir:

I1- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri icin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri
slirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sézler séyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi.

b) Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sOzler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahutisveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

¢) Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi.

d) iscinin isverene yahut onun ailesi Gyelerinden birine yahut isverenin baska isgisine
satasmasl, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu
maddeleri kullanmasi.

e) iscinin, isverenin giivenini kétiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini
ortaya atmak gibi dogruluk ve baglilia uymayan davranislarda bulunmasi.

f) iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
suc islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki
isglinli veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giininden sonraki is glini, yahut bir ayda (¢
isglinli isine devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta
Israr etmesi.

1) iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin givenligini tehlikeye distirmesi,
isyerinin mal olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska
esya ve maddeleri otuz ginlik Gcretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasi.

Isci feshin yukaridaki bentlerde éngoriilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve
21 inci madde hukumleri gercevesinde yargi yoluna basvurabilir.”

15. 4857 sayih Kanun'un, yukarida anilan 25. maddesinin atifta bulundugu "Feshin
gecerli sebebe dayandiriimasi™ bashkli 18. maddesinin 1. fikrasi soyledir :

" Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz streli is sdzlesmesini fesheden isveren, is¢inin yeterlilijinden veya davranislarindan ya
da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. (Ek cimle: 10/9/2014-6552/2 md.) Yer alti islerinde ¢alisan iscilerde kidem sarti
aranmaz., feshin gecerli sebebe dayandirilmasi kurali getirilmistir.

16. 4857 sayili Kanun'un, yine 25. maddesinin atifta bulundugu "Fesih bildirimine itiraz
ve usull™ baslikli 20. maddesi soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih
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bildiriminde sebep gdsterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, is Mahkemeleri
Kanunu hikimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlasmaya varilamamasi hélinde, son tutanagdin diizenlendigi tarihten itibaren, iki
hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni surede is
mahkemesi yerine 6zel hakeme de gotirulebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava
acillmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karar taraflara resen teblig edilir.
Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta icinde arabulucuya
basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukumliligi isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettidi takdirde, bu iddiasini ispatla yikumludur.

(Degisik uctnct  fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuglandirihir.
Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi hélinde, bdélge adliye
mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.

(iptal dordiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:2003/66,
K.:2005/72 sayih Karari ile.)"

17. 7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu’nun "Gorev" bashkli 5. maddesi séyledir:

" Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarinli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan
her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak (izere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iligkin
dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. i1k inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 08/04/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10.
maddede dngorulen bicimde olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'In davanin ¢6ziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra,
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geregi gorustlup dustnuldi:

20. Dava, 375 sayill KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen Gegici 23. madde uyarinca
stirekli isci kadrosuna atamasi yapilarak belirsiz sireli is sozlesmesi imzalanan ve strekli isci
statlistinde teknik eleman olarak calismaya devam eden, bu goérevini surdurirken hakkinda
yuratilen adli sorusturma sirasinda tutuklanmasi sebebiyle is akdi feshedilen davacinin,
18/02/2024 tarihinde tahliye olmasi sebebiyle ise iade edilmesi istemiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin, Saglik Bakanligi Yoénetim Hizmetleri Genel Mudurlagunin 01/03/2024 tarihli ve
238254675 sayil isleminin iptali istemiyle aciimistir.

21. Dava dosyasinin incelenmesinden, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin
20/11/2017 tarihli ve 696 sayil Kanun Hikmiinde Kararname'nin 127. maddesi ile eklenen
Gecici 23. maddesinde yer alan taseron iscilerin kamuda strekli is¢i kadrosunda istihdam
edilmelerine iliskin diizenleme kapsaminda Gerede Devlet Hastanesinde strekli is¢i kadrosunda
tekniker olarak calismaya baslayan davacinin hakkinda yurttulen bir sorusturma nedeniyle
15/10/2023 tarihinde tutuklandigi, 19/10/2023 tarihli Valilik Oluru ile tutuklama tarihi itibariyle
sOzlesmesinin feshedildigi, 18/02/2024 tarihinde tahliye olmasi izerine, 01/01/2023-31/12/2024
tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin "Gézetim altina alinma, tutukluluk ve mahkumiyet
halinde fesih ve tekrar ise baslatma" bashkli 31. maddesinin 5. fikrasinin (b) bendi geregince, 6
aydan once tahliye oldugu ve 1 hafta icinde de muracaat ettiginden bahisle tekrar ise baslatiimasi
talebiyle yapti§i basvurunun, dava konusu islemle, tutuklu bulundugu siirenin 4857 sayili is
Kanunu'nun 17. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen sekiz haftayr (56 gun) astigi
anlasildigindan ise iade talebinin uygun bulunmadigi belirtilerek reddedildigi anlasiimistir.

22. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordirilecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacagi
duzenlenmistir. 657 sayill Kanun'da diizenlenen memur ve s6zlesmeli personel istihdami seklinin
disinda kalan kisiler olarak belirtilen isciler hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statli hukuku disinda
kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal
diizenleme de 6ngorilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

23. Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci
arasindaki iliski 4857 sayili Is Kanunu’na tabi hizmet s6zlesmesine dayali olarak kurulmus bir is
hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin is sdzlesmesinin feshinden sonra ise iade
edilmesi talebinin reddineiliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren
sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

24. Aksine bir dlsiince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazil irade beyanlarinin idari islem niteliginde
gorilerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargl denetimine tabi
kilinmasi sonucunu dogurur.

25. Belirtilen tim bu hususlara gére; is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tirli hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziimiiyle is Mahkemelerinin gérevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda
duzenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
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iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazhklarina is
Mahkemelerinin bakacak olmasi Kkarsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden
dogan davanin gérim ve ¢céziminde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

26. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6énunde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun kabulGile davali idarenin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 14.
Idare Mahkemesinin 19/09/2024 tarih ve E.2024/640 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali
idarenin goérev itirazinin reddine iliskin Ankara 14. ldare Mahkemesinin 19/09/2024 tarih ve

E.2024/640 sayill GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

08/04/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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