T.C. OZET: Kamu tiizel kisiligi niteligini tasimayan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 0zel hukuk tuzel kisisi aleyhine acgilan davada,
uyusmazligin - 6zel hukuk hikumlerine gore
ESAS NO : 2025/192 ADLI YARGI yerinde gorulmesi gerektigi hk.

KARAR NO : 2025/382
KARAR TR : 16/06/2025

KARAR

Davaci : ... ...Enerji AS.
Vvekili  :Av.O.F.K
Davalilar : 1- ... Elektrik Dagitim A.S.
Vekili :Av.C.0O

2- Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
Vekili  :Av.0.C

3- EPDK
Vekili  :Av.l.Y

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Sanlurfa ili, Haliliye ilgesinde kurulmasi planlanan "Temiz Depolamali
GES-1" projesi icin 05/01/2023 tarih ve TLP-01342834 sayili Onlisans basvurusunun Turkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Miidurligiinin 10/07/2024 tarih ve 933465 sayili yazisi ile
Dicle EDAS'In 16/08/2023 tarih ve 742472 sayili yazisi kapsaminda uygun baglanti gorisu
olusturulamamasi nedeniyle, Elektrik Piyasasi Lisans Ydnetmeligi'nin 16/4-(a) maddesi uyarinca
reddine iliskin, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 25/07/2024 tarih ve 12762-4 sayili isleminin
iptali ile 6n lisans basvurusunun kabuliine karar verilmesi istemiyle Turkiye Elektrik Dagitim A.S.
ve EPDK'ya Karsl idari yarg! yerinde dava agmistir.

2. Ankara 23. idare Mahkemesinin 10/10/2024 tarih ve E.2024/1567 sayili karart ile, Dicle
Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin de hasim mevkiine alinmasina karar verilmistir.

3. Davalilardan Dicle EDAS vekili, siiresinde sundugu cevap dilekgesinde, davanin gérim
ve ¢oziminde idari yarginin gorevli oldugunu ileri strerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

4. Ankara 23. idare Mahkemesi 10/01/2025 tarih ve E.2024/1567 sayili karari ile,
uyusmazhgin gérim ve ¢ézimanun idari yarginin gérev alanina girdigi gerekgesiyle, davalilardan
Dicle EDAS'In gorev itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

“..Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, Sanliurfa ili, Haliliye
ilgesinde kurulmasi planlanan 'Temiz Depolamali GES-1' projesi igin 05/01/2023 tarih ve
TLP-01342834 sayili 6nlisans basvurusunda bulundugu, basvuru tarihi itibariyle baglanti ve
sistem kullanimi hakkindaki goruslerinin gértstuntn olusturulabilmesi amaciyla Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumunun 07/06/2023 tarih ve 701154 sayili yazisiyla basvurunun Turkiye Elektrik
lletim Anonim Sirketine gonderildigi, Dicle Elektrik Daditim Sirketinin 16/08/2023 tarih ve
742472 sayih yazisiyla 'Yardimcl TM'nin OG barasina baglantisinin uygun oldugu' yoniinde gorus
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verildigi, Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin 10/07/2024 tarih ve 933465 sayili yazisiyla
‘Temiz Depolamali GES-1 6nlisans basvurusunun bdlgesel (retim tesisi kapasiteleri raporu
kapsaminda olumsuz' yoniinde gorus verildigi, bu gorise istinaden énlisans basvurunun Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 16/4-(a) maddesi uyarinca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
25/07/2024 tarih ve 12762-4 sayili islemiyle reddi (zerine, anilan islemin iptali sitemiyle bakilan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada; dava konusu islemin idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak
resen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis edildigi ve isbu davanin 2577 sayili Kanun'un 2.
maddesinde belirtilen iptal davalarindan biri oldugu anlasildigindan, uyusmazhgin ¢éziminde
idari yargi mercilerinin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir...”

5. Davalilardan Dicle EDAS vekili tarafindan, stresi icinde verilen dilekge ile olumlu
gorev uyusmazhgi cikarilmasi talebiyle basvurmasi Uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazh§l Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan ...
Elektrik Dagitim A.S.'nin kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tizel kisisi niteliginde
olmasi karsisinda, bu sirket bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda ac¢ilmis bir idari dava
bulundugundan sz etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin davali ... Elektrik Dagitim A.S. ile
ilgili kisminin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde gortlmesi gerektigi gorustyle, 2247
sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu goérev uyusmazhgi cikariimasina karar vererek,
dosyayi Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Davaci tarafindan, Sanhlurfa ili, Haliliye ilcesinde kurulmasi planlanan "Temiz
Depolamak GES-1" projesi i¢in 05.01.2023 tarihli ve TLP-01342834 sayili 6n lisans
basvurusunun Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) Genel Midurluginiin 10.07.2024 tarihli ve
933465 sayili uygun bulunmamasina dair gorusi Uzerine reddine iliskin Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulunun (EPDK) 25.07.2024 tarihli ve 12762-4 sayili isleminin iptali istemiyle ...
Elektrik Dagitim A.S., TEIAS Genel Mudiirligii ve EPDK Baskanhgi aleyhine acilan davada,
davali ... Elektrik Dagitim A.S. tarafindan gorev itirazinda bulunulmus, itirazin reddi Uzerine
davali vekili tarafindan Yargitay Cumhuriyet Bassavcilijindan adli yargi lehine olumlu gorev
uyusmazhgi ¢ikariimasi talebinde bulunuldugu anlasiimistir.

Tarkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektorindeki yapinin yeniden diizenlenmesi amaciyla
1970 yilinda cikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalari cercevesinde,
Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarihli ve 93/4789 sayili karart ile, Turkiye Elektrik Uretim-iletim
AS. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayri Iktisadi Devlet
Tesekkili olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994 yilinda tuzel kisiliklerine kavusmuslardir. Bu
sirketler daha sonra, 233 sayili Kanun Hiikkminde Karamame'ye (KHK) ekli listede Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi ile ilgilendirilen "Tesekkil" olarak gosterilmislerdir. Daha sonra, elektrik
dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin olusturulmasi ve gerekli
reformlarin yapilabilmesi amaciyla dagitim bolgeleri baz alinarak kamu milkiyetindeki elektrik
isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizmetlerinin
ozellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili Ozellestirme
Ylksek Kurulu Karari ile Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Tlrkiye, dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek 21 dagditim bolgesine ayrilmis, sirketlerle TEDAS arasindaki hisse
devri sozlesmeleri 31.08.2013 tarihi itibariyle tamamlanmistir.

TEDAS'In 6zellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde; Ozellestirme idaresi
Baskanliginin 31.01.2005 tarihli ve B.02.1.0iB.0.10.07/00-991 sayili yazisi ile Diyarbakir,
Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan ... Elektrik Dagitim A.S.nin
kurulmasina karar verilmis, 01.03.2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da olmak Uzere; ... Elektrik
Dagitim A.S. hizmete baglamistir. ... Elektrik Dagditim A.S.nin Ozellestirme Yiksek Kurulunun
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11.04.2011 tarihli ve 2011/27 sayili karari uyarinca %2100 oranindaki hissenin satisina iligkin
Ozellestirme idaresiBaskanhgi ile Karavil Dagitim Tiketim Mallari ins. ve Tic. Ltd. Sti. - Ceylan
insaat ve Tic. A.S. Ortak Girisim Grubu arasinda 28.06.2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis
Sozlesmesi ile Sirket Ozellestirilerek Dicle Enerji Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.ye devrolmustur.
Bu itibarla davali Sirketin kamu kurumu yani idare vasfi ortadan kalkmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleriihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari, (b)
bendinde; Idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargl davalari idari dava tdrleri arasinda sayilmis olup; kural olarak, idari yargida
ancak Devlete ve kamu tlzel kisilerine karsi acilan davalara bakilabilir.

Buna gore, davanin acildi§i tarihte davali mevkiinde bulunan ... Elektrik Dagitim A.S.nin
kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu sirket
bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan stz etmek
olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin, davali ... Elektrik Dagitim A.S. ile ilgili kisminin 6zel hukuk
hikumlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi dustntlmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.05.2020 tarihli ve 2020/47 Esas, 2020/314 Karar sayili
kararinda da benzer hususlarin vurgulandigi gorilmektedir..."

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavciliginin da yazil dustincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisl, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun
reddi gerektigi yolunda yazili disunce vermistir. Yazih dustuncenin ilgili kismi soyledir:

"..Idarl yarginin gérev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama Us(li
Kanunu'nun 2. maddesinde “idari islemler”, idari eylemler” ve "idari sozlesmeler"den dolayi
acilacak iptal ve tam yargl davalari idari dava tirleri arasinda sayilmak suretiyle bu davalarin
idarf yarginin gorev alaninda bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idar? islem", idar? eylem" ve
"idari sozlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin icerigine hangi islem, eylem ve
sOzlesmelerin girdiginin igtihaden belirlenmesi zorunludur. Bu itibarla, kamu hizmeti géren ozel
hukuk tiizel kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili islemlerinin idari islem sayilip sayllmayacaginin
bilimsel ve yargisal ictihatlar nazara alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku 6gretisinde ve Danistay kararlarinda "idarenin islemi” ve "idarf islem™ ayrimi
yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle egemenlik
yetkisi  (kamu guci) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden dogan
uyusmazliklarin adli yargi mercilerince ¢oziimlenecegdi agiktir. Baska bir anlatimla, bu tir islemler
idarenin islemi olmasina karsin “idar? islem™ olmadiklari igin idari yarginin gorev alaninin
disinda kalirlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tizel kisilerinin islemlerinin tamaminin 6zel hukuk islemi
oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her islemi idari islem olmadigi gibi
bitun idart islemlerin kamu tizel Kisileri tarafindan tesis edilmesi de zorunlu olmadigindan, ¢zel
hukuk tiizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri yerine getirirken kamu tizel kisisi
gibi hareket ederek kamu giici  kullanmak suretiyle karsi tarafin rizasini aramaya gerek olmadan
hukuk aleminde yenilik doguran irade aciklamasinda bulunmalari durumunda idare hukuku
kurallarina tabi olurlar. idari iglem tesis etme yetkisi taninan 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis
edilen idar? islemlerin yargisal denetiminin idar? yargi mercilerince yapilacagi Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi Fransiz Danistayl da bir kamu glcl
ayricaliginin uygulanmasina dayali islemlerin 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan tesis edilmis
olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi
mercilerince ¢Ozumlenecegine karar vermistir. (31/07/1942 tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli
Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone kararlarr)

"Kamu hizmetlerine su ya da bu ©6l¢lide dogrudan dogruya katilan bitiin 6zel oérgatler,
tamamen Ozel hukuk rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari islem ve
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eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlar." (Lutfi
DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Tlrksat A.S.'nin sirket statiisinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandigi dlctide idare hukuku kurallarinin
uygulanmasindan bagisiklik kazandirmayacaktir. Bu durum, Tirksat A.S.'nin rutin faaliyetlerinin
ylratilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel hukuk kurallarinin
uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOQY, Yeni Turk idare Hukuku, 2019, s. 211)

"Adli-idart yargl goérev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri de,
maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. E§er uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve ylrutilmesi ile ilgiliyse bu davanin idari yargida
gorilmesi gerekir.” (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil Boyunca
Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin yiuksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gérevlendirilen 6zel hukuk tlizel kisilerinin
bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki rejimin tespiti
acisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare islevine iliskin ayirici kistaslarin; kamu guci ve
kamu hizmeti oldugu, idar? karar alma yetkisiyle donatilmis olmalarina karsilik, gerek
statuleri ve gerekse teskilatlanmalari ve ydnetimleri bakimindan 6zel hukuk tizel kisisi olup
da, kamu hizmeti gorenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu guci kullanmalari veya olaya
iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas ve vydrutulmesi ile ilgili olmasi halinde bu
islemlerinin idare hukuku kurallarina tébi oldugu ve idari yarginin gorev alani icinde yer aldigi
sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idari
islem olup olmadiginin belirlenebilmesi icin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tuzel kisisi
tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin yurtilmesine iliskin olup olmadiginin, kamu
glicti ayricahigindan yararlanilip yararlanilmadiginin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyle islemi
tesis edenin 0zel hukuk tlzel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel hukuk islemi haline
getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve difger kamu tuzel kisilerince yerine getirildigi
doénemlerde 6zel hukuk tiizel kisilerinin idar? islem tesis etmesi ve idar? davalarda davali mevkiine
alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idari islem tanimiyapilirken organik kistas esas
alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tlzel kisilerinden biri tarafindan tesis edilmis
bulunmasi idart islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

Imtiyaz sézlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarinca
tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir streyle 6zel
hukuk tizel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli cercevesinde bazi yatirim  ve
hizmetlerin ~ kamunun  gdzetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tuzel Kisilerince yerine
getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla 6zel hukuk
tizel kisilerine birakilmasi tzerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren 6zel hukuk tuzel
kisilerine kamu gucl kullanarak idari islem tesis etme yetkisi verilmesi nedeniyle idari islemin
taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmistir.

Ekonomik gelismelere bagl olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda 6zel hukuk
tlzel Kkisilerinin hig bir suretle idari islem tesis edemeyecegine iliskin kabalin artik gecerliliginin
kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, 6zel hukuk alanina iliskin
islemlerinin adli yargida dava edilebilecegi konusunda tereddlt bulunmayan elektrik dagitim
sirketlerinin, idarenin gozetim ve denetiminde, kamu gict kullanarak tesis ettigi islemlerin
fonksiyonel anlamda idari islem olmasi nedeniyle bu islemlerin hukuki denetiminin idari yargi
mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda, piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmis,
bu kurala dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde,
elektrik enerjisi Uretebilecek, gercek veya tuzel Kisilere uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimleri de dikkate alindiginda, Uyusmazlik
Mahkemesinin E:1999/1, K:1999/11 sayili kararinda belirtilen gerekgelere benzer sekilde,
gorilmekte olan davada da, idare hukuku alanina iliskin bulunan "Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
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Elektrik Uretim Yonetmeligi" ile oénceden dizenlenmis objektif kurallara goére yapilan
degerlendirme sonucunda re'sen ve tek yanlh bicimde tesis edilen dava konusu islemlerin tim
unsurlari bakimindan idari islem niteligi tasidigi, elektrik dagitim sirketlerinin &6zel hukuk tuzel
kisisi olmasinin, bu sirketlerin, sinirlari ve gergevesi kamu hukuku alanindaki mevzuat ile
belirlenmis olan ve idar? usdl ve esaslara gore tesis edilen islemlerinin, idari niteligini ortadan
kaldirmayacadi, bu itibarla, davanin goriim ve ¢dézimiinde idar? yargl merciinin gorevli oldugu
aciktir.

Kaldi ki uyusmazlikta dava konusu edilerek iptali istenilen Enerji Piyasasi Kurulunca alinan
karar olup, bu islemin olusturulmasi bakimindan zincir islemlerden biri olan ve hazirlayici islem
olarak kabul edilmesi gereken ... Elektrik Dagitim A.S. tarafindan tesis edilen islemin tek basina
davaya konu edilmedigi de dikkatten kaciriimamalidir. Bu dogrultuda, davali Elektrik Dagitim
Sirketinin, elektrik Gretimi yapmak isteyen tiizel kisinin basvurusunun degerlendirilmesine yonelik
islemi, 6zel hukuk hukumlerine gore degil, Kanun ve Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun gézetim ve denetiminde kendisine taninan
kamu glcuni kullanarak, karsi tarafin rizasini aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda
"idari islem" niteliginde olup, bu hazirlayici islem sonrasinda kamu kurumu olan Enerji Piyasasi
Kurumunun karar organi Kurul tarafindan alinan kararin iptali istemiyle a¢ilan davanin gériim ve
¢OzUmu idari yarginin gorev alanina girmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

9. Anayasa'nin "B. Yargi yolu™ bashkli 125. maddesinin son fikrasi s6yledir :

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlidir."

10. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava turleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ bashkl 2. maddesi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayil karari
ile; Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yarGtilmesi icin yapilan
her tarll idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirhdir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Uretim faaliyeti" bashkli 7/4. maddesi
sOyledir:

"(4) Ruzgar veya gunes enerjisine dayah elektrik retim tesisi kurulmasi igin yapilan onlisans
basvurularinin degerlendirilmesi asagida belirtilen esaslara gore yapilir:

a) Uretim tesisinin kurulacagi sahanin maliki tarafindan basvuru yapiimasi durumunda, ayni
saha icin yapilan diger basvurular dikkate alinmaz.

b) (Degisik: 4/6/2016-6719/18 md.) Basvurularda kaynak bazinda tesisin kurulacadi saha
Uzerinde ve/veya sahayi temsil edecek son sekiz yil igcinde elde edilmis standardina uygun belirli
streli 6lgim verisi bulunmasi istenir. Sahanin belirlenmesi, 6élcimler ve degerlendirilmesi,
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verilerin elde edilmesi ve glvenligi ile bunlarin belgelendirilmesi Bakanlik tarafindan teklif edilen
ve Kurum tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenir. 5346 sayili Kanunun 4 {ncii maddesi
kapsaminda belirlenen vyenilenebilir enerji kaynak alanlarinda kurulacak Gretim tesisleri
acisindan 6l¢im verisi aranmaz.

c) TEIAS veya ilgili dagitim sirketi tarafindan, kullanilacak teknolojilerin sebeke bakimindan
etkileri de dikkate alinarak uygun baglanti gérusi verilen basvurular degerlendirmeye alinir.

¢) (Degisik: 4/6/2016-6719/18 md.) Degerlendirmede ayni baglanti noktasina ve/veya ayni
baglanti bdlgesine baglanmak icin birden fazla basvurunun bulunmasi hélinde basvurular
arasindan ilan edilen kapasite kadar sisteme baglanacak olanlari belirlemek icin TEIAS
tarafindan, 5346 sayili Kanun kapsaminda YEK Destekleme Mekanizmasindan yararlanabilecegi
stirelerde gecerli olmak ve ayni Kanuna ekli (1) sayili cetvelde belirtilen haklari da sakli olmak
lizere 5346 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan fiyatlar tzerinden en disik fiyatin teklif
edilmesi esasina dayanan yarisma yapilir. Esitlik halinde uygulanacak hususlar ile yarismaya
iliskin usul ve esaslar TEIAS tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
dizenlenir. Riizgar ve gines enerjisi lisans basvurularinin teknik degerlendirmesine iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle duzenlenir.”

12. 6446 sayili Kanun'un "Uretim faaliyeti" bashkli 7. maddesinin 10. ve 11. fikrasi
soyledir:

"(10)(Ek: 1/7/2022-7417/56 md.) Elektrik depolama tesisi kurmayi taahht eden tuzel kisilere,
kurmayi taahht ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu gucune kadar Kurum tarafindan
riizgar velveya glines enerjisine dayah elektrik retim tesisi kurulmasina iliskin 6énlisans verilir.
Bu kapsamdaki 0retim tesisleri i¢cin Kanunun 7 nci maddesinin ddérdincu fikrasi hikimleri
uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda kurulacak tesisler i¢in, dnlisans ve lisans verme kosullar ile
tadili ve iptali, yukiimluliklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat kaydedilmesi hususlari
ve bu kapsamda (retilen elektrik enerjisinin depolama tesisi (zerinden sisteme verilmesi dahil,
uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan yonetmelikle dizenlenir. Bu fikra
kapsaminda kurulacak tesisler 5346 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 6/B maddesi
hukidmlerinden yararlandirilabilir.

(11) (Ek: 1/7/2022-7417/56 md.) Kismen veya tamamen isletmede bulunan Uretim
tesislerinden elektrik depolama tesisi kurmayi taahhit eden riizgar ve/veya giines enerjisine dayali
elektrik Uretim lisansi sahibi tiizel kisilere, kurmayi taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin
kurulu glciine kadar, lisanslarinda belirlenen sahalarin disina ¢ikilmamasi, isletme aninda
sisteme verilen giicin lisanslarinda belirtilen kurulu giicti asmamasi ve TEIAS ve/veya ilgili
dagitim sirketinden alinan tadil kapsamindaki baglanti goristinin olumlu olmasi halinde kapasite
artisina izin verilir. Bu cercevedeki kapasite artislari icin 5346 sayili Kanunun 6/C maddesinin
ikinci fikrasinin birinci cimlesi hikmi uygulanmaz. Bu kapsamda (Uretilen elektrik enerjisinin
depolama tesisi Uzerinden sisteme verilmesi dahil, uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan yonetmelikle diizenlenir."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilardan Dicle EDAS vekilinin anilan Kanun'un
10/2. maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire iginde basvurudabulunmasi tizerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10.
maddede 6ngorulen bicimde anilan sirket yoninden olumlu gérev uyusmazhgi cikarildigi ve usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

14. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASInin davanin ¢oziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusilip disundldd:

15. Dava, gunes enerjisinden elektrik elde etmek tzere GES tesisi kurulmasi icin yapilan
on lisans basvurusunun, uygun bulunmamasina dair islemin iptali ile 6n lisans basvurusunun
kabulline karar verilmesi istemiyle acilmis ve davalilardan Dicle EDAS yo6ninden olumlu gérev
uyusmazhgr ¢ikariimistir.

16. Ortaya c¢ikan gorev uyusmazhiginin ¢6zimi acisindan davalilardan Dicle EDAS'In
hukuki yapisini incelemek gerekirse: Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), Elektrik sektoriindeki
yapinin yeniden dizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus;
Ozellestirme politikalari gercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12/08/1993 tarih ve 93/4789 sayili
Karari ile, Tirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) adi altinda iki ayri iktisadi Devlet Tesekkilii olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994
yilinda tizel kKisiliklerine kavusmuslardir. Daha sonra, dagitim bdlgeleri baz alinarak Kamu
mulkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim
hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulu’nun 17/03/2004 tarih
ve 2004/3 sayili Karari ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi” cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 02/04/2004 tarih, 2004/22 sayili karari ile
davali Sirketin de bagli oldugu TEDAS ozellestirme kapsam ve programina alinmis, dagitim
boélgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 daditim bélgesine ayrilmistir. Ozellestirme idaresi
Baskanhginin 31/01/2005 tarih ve 991 sayili yazisi ile Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt
ve Sirnak illerinden olusan ... Elektrik Dagitim A.S.nin kurulmasina karar verilmis, 01/03/2005
tarihinde merkezi Diyarbakir'da olmak Uzere; ... Elektrik Dagitim A.S. hizmete baslamistir. Dicle
Elektrik Dagitim A.S'nin, Ozellestirme Yiksek Kurulunun 11/04/2011 tarih ve 2011/27 sayili
karari uyarinca %100 oranindaki hissesi, 28/06/2013 tarihinde imzalanan hisse satis sdzlesmesi ile
Dicle Enerji Yatirim Sanayi ve Ticaret A.S.'ne devredilmis, boylece davali sirketin devir tarihi
itibariyle kamu kurumu yani idare olma vasfini kaybederek, 6zel sirket statlisine dénistigu
anlastimistir.

17. idari yargida gorev kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava acilan taraf (daval)
mutlaka idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

18. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tizel kisiligi niteligini haiz
olmayan ... Elektrik Dagitim A.S.’nin olmasi karsisinda, bu davali bakimindan idari yargi yetkisi
kapsaminda ac¢ilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek imkéansiz oldugundan, davanin dzel
hukuk hikimlerine gore uyusmazlhigin adli yargi yerinde goriilmesi ve ¢éziimlenmesi gereklidir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun kabulil ile, davalilardan ... Elektrik Dagitim A.S. vekilinin goérev
itirazinin reddine iliskin, Ankara 23. idare Mahkemesinin 10/01/2025 tarih ve E.2024/1567 sayili
gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULQ ile davalilardan ...
Elektrik Dagitim A.S. vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin, Ankara 23. ldare Mahkemesinin
10/01/2025 tarih ve E.2024/1567 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ile
KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, Sanliurfa ili, Haliliye ilgesinde kurulmasi planlanan "Temiz Depolamali GES-1"
projesi igin 05/01/2023 tarih ve TLP-01342834 sayili Onlisans bagvurusunun Turkiye Elektrik
lletim Anonim Sirketi Genel Mudirliiinin 10/07/2024 tarih ve 933465 sayili yazisi ile Dicle
EDAS'In 16/08/2023 tarih ve 742472 sayih yazisi kapsaminda uygun baglanti gorusi
olusturulamamasi nedeniyle, Elektrik Piyasasi Lisans Yodnetmeligi'nin 16/4-(a) maddesi uyarinca
reddine iliskin, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun 25/07/2024 tarih ve 12762-4 sayili isleminin
iptali ile 6n lisans basvurusunun kabuliine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari idar? dava tiirleri arasinda sayilmis olup, idare tarafindan,
bir kamu hizmetinin yuruttlmesi dolayisiyla kamu giicti kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis edilen
kesin ve yiritilmesi zorunlu idari islemlere karsi acilacak davalarda idari yargi yeri gorevli
bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” basliklari altinda toplamak mimkunddr. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri cok yiksek oldugu igin bitiin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yurutilmesi
sarttir. Bu amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu ttizel kisiligini haiz,
Idar? ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji
piyasasini dizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
duzenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada
faaliyet gosterecek tiizel kisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende
satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi
“iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yuritdlebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel Kisilerinin yaninda, 6zel hukuk
tizel kisilerinin de hizmetlerin yurtilmesine Kkatilabilecegi ongoérulmustur. Elektrik piyasasi
faaliyetlerinin yurutilmesinde kamu-0zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirlrlige giren 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strdirtimustar.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz givenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum icinde yuratilmesi icin dizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu glclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti
oldugu sonucuna ulastimaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun "Lisanssiz yurUtilebilecek faaliyetler" baslikli 14.
maddesinde, lisans alma ve sirket kurma yukimliluginden muaf kisilerin sisteme baglanmasina
iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa, basvuru yapilmasina ve denetim yapilmasina iliskin usul ve
esaslarin yonetmelikle diizenlenecedi hikim altina alinmustir.

6446 sayili Kanun uyarinca yirlrlige konulan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Y&netmeligin "Baglanti ve sistem kullanimi igin bagvuru" baslikli 9. maddesinin
23/03/2016 tarihinde yeniden diizenlenen 2. fikrasinda,

"Hidrolik toynaga dayal Gretim tesisleri bakimindan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim
hakki izin belgesini alan ve diger kaynaklar bakimindan baglanti basvurusu uygun bulunan veya
llgili Sebeke isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif bagdlanti noktasi énerisini kabul edenler
ile riizgar ve gunes enerjisine dayall bagvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara
llgili Sebeke isletmecisi tarafindan Baglanti Anlasmasina Cagri Mektubu gonderilir Kendisine
Baglanti Anlasmasina Cagri Mektubu gonderilen gercek veya tiizel kisilere, s6z konusu su kullanim
hakki izin belgesinin alinma veya Baglanti Anlasmasina Cagri Mektubunun teblig tarihinden
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itibaren ylizseksen gun sure verilir Gergek veya tizel kisiler s6z konusu sirenin ilk doksan guni
icerisinde Uretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini Bakanlik veya Bakanhgin yetki verdigi kurum
velveya tizel kisilerin onayina sunar Proje onayina yetkili Kurum veya Kurulus tarafindan proje
onay! igin basvuruda bulunan kisiler ile basvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasinda ilan
eder. Doksan gin icinde proje onayi icin basvuruda bulunmayan gercek veya tizel kisilerin
baglanti basvurulari gecersiz sayilarak sunmus olduklari belgeler kendilerine iade edilir"
diizenlemesi yer almistir.

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun 2. maddesine 6719 sayili Kanunla eklenen (j) bendinde;

"Elektrik Uretim, iletim, dagitim ve tuketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli yikumlultkleri ile ilgili olarak
inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak (zere; ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslarini, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
dagitim lisansi sahibi tlzel kisileri veya 0zel hukuk tlzel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek
veya bu tlzel kisilerden hizmet satin almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve
yukamlalukleri ile bu tlzel kisilere uygulanacak yaptirimlari ve diger hususlari yonetmelikle
diizenlemek." Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlginin gorevleri arasinda sayilimistir.

Bu baglamda yururluge konulan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 4. maddesinin (1)
bendinde; proje onay biriminin (POB); elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarini inceleyerek proje
paftalarini onaylamak (zere go6revlendirilmis Bakanhk birimini veya bu amacgla Bakanhk
tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum
ve kuruluslarini ifade ettigi belirtilmis,

Ayni Yonetmeligin "Yetki devri" baslikli 8. maddesinde;

"Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayli projelerine gore
yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanliga aittir Bakanlk bu
yetkisini dogrudan kullanabilecedi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tlzel
kisilerle birlikte yapabilir ya da kurum, kurulus veya tlzel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum,
kurulus veya tlzel kisilere yetki devretmek suretiyle yaptirabilir.." diizenlemelerine yer verilmistir.

3154 sayili Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin verdigi yetki uyarinca tesis
edilen 26/07/2016 tarih ve 19973 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi islemi ile; elektrik
tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay islemleri hususunda kurum ve kuruluslarin
yetkilendirilmesine iliskin "Yetkilendirilme Tablosu" yururlige konulmus, bu tabloya gore
lisanssiz  (Oretim tesisi olan GES'ler i¢in Turkiye Elektrik Dagitim Anonim  Sirketi
yetkilendirilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S. Ana Statsinin 5. maddesinde, TEDAS’In tuzel Kisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesiyle sinirl bir iktisadi devlet tesekkili oldugu hilkmiine yer verilmistir.

Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun dncesinde TEDAS
tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektoérinin, EPDK
tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngorilmastir.
17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak yurirlige
giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile
elektrik dagitim ve dretim alanlari icin Ozellestirme girisimi baglatilarak 6zellestirme
uygulamalarina dagitim sektoriinden baslanacagi belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem planina
uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili karariyla
TEDAS 0zellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Yuksek Planlama Kurulu
karari ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari
oldugu ve dagitim ve perakende satis hizmeti yuriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628
sayill Kanun'un 14.2. maddesinde yer verilen, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim
faaliyeti icin gerekli olanisletme ve varliklar tzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile
belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek Uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri
arasinda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir.”" kurali uyarinca, TEDAS ile % 100
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hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine
yonelik idari sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 7.11.2005 tarihli ve 2005/125 sayili karariyla da; sermayesinin %
100'U TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdélgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde
bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim
sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Davada, Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Genel Mudirliginiin 10/07/2024 tarih ve
933465 sayili yazisi ile Dicle EDAS'In 16/08/2023 tarih ve 742472 sayili yazisi kapsaminda uygun
baglanti gorisu olusturulamamasi yénunde goris verilmesi Gzerine bu goruse istinaden 6nlisans
basvurusunun Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 25/07/2024 tarih ve 12762-4 sayil islemiyle
reddi Uzerine, bu islemin iptali sitemiyle davanin agildigi anlasildigindan, dava konusu islemin
idare hukuku alaninda kamu gulctine dayali olarak re'sen ve tek yanli irade aciklamasi sonucu tesis
edilen bir islem oldugu dikkate alindiginda, bakilan davanin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2/1-(a) maddesinde diizenlenen iptal davasi niteliginde oldugu agiktir.

Bu durumda, dava konusu islemin iptali istemiyle acilan davanin ¢éziimanun idari yarginin
gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan, uyusmazhgin ¢éziimunde adli yargiyi gérevli kabul
eden ¢ogunlugun kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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