T.C. OZET: 1-) 7174 sayih Kapadokya Alani

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin bir numaralh alt bendi

ESAS NO : 2025/2 ile (f) ve (h) bentlerine g6re verilen idari para

KARAR NO :2025/120 cezasinin iptali istemiyle acilan davanin,

KARAR TR :03/02/2025 ADLI YARGI YERINDE coziimlenmesi
gerektigi;

2-) Ancak Uyusmazlik Mahkemesinin
03/02/2025 tarih ve E.2024/577, K.2025/97
sayili karari ile anilan uyusmazhkta adli
yarginin gorevli olduguna ve Nevsehir Sulh
Ceza Hakimliginin dava konusu uyusmazliga
iliskin gorevsizlik kararinin kaldiriimasina
karar verildigi icin bu konuda yeniden
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGI
hk.

KARAR

Davacl : K. D.

Vekili : Av.F. K.

Davali : Kapadokya Alan Baskanligi
Vekili : Av. M. A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin Nevsehir ili, Merkez ilgesi, Uchisar beldesinde kain
tapunun *** nolu parselinde kayith tasinmazda izinsiz yapi ve peyzaj diizenlemesi yapildigindan
bahisle, 843.007 TL idari para cezasi verilmesine iliskin Kapadokya Alan Baskanlginin
15/08/2024 tarih ve 80 say1li isleminin iptali istemiyle adli yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi 25/09/2024 tarih ve D.is No: 2024/4213 sayili
karari ile, uyusmazliga konu islemin hakimliklerince incelenebilecek kararlardan olmadigi
gerekgesiyle, 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca basvurunun reddine karar vermis,
bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde: idari yaptirim kararina
iliskin basvurularabu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi kuralina
baglandi§i, basvuruya konu somut olayda Nevsehir ili. Merkez ilgesi, Uchisar Beldesi, I.
Derece Dogal Sit alaninda kalan 6zel milkiyete ait. tapunun *** parselinde kayith
tasinmazdaki izinsiz uygulamalar yapildigi gerekcesiyle K. D. hakkinda 7174 sayili Kanun'un 8.
maddesi geregince idari para cezasi tanzim edilmesinin yani sira izinsiz uygulamalarin
kaldirilmasina karar verildigi, s6z konusu bdlgede yapilan uygulamalarin kaldiriimasi kararina
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itiraza iliskin gorevli yerin idari yargi oklugu mamafih basvuruya konu idari yaptirim kararina
iliskin hukuka aykirihk iddialarinin idarece verilen bdlgede yapilan uygulamalarin
kaldiriimasina iliskin verilen kararin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorilmesinin
gerektigi anlasiimakla 5326 sayili Kanunun 28/1-b maddesi uyarinca basvurunun reddine karar
verilmistir.

KARAR: Ayrintisi yukarida ac¢iklandigi Uzere;

I-itiraz eden K. D. vekili Av. F. K.'un Kapadokya Alan Baskanlijinca diizenlenen
15/08/2024 tarih ve 80 karar nolu idari para cezasina dair tutanaga yonelik basvurusu
hakkinda, s6z konusu idari para cezasi karari Hakimligimizce incelenebilecek kararlardan
olmayip, idari vargl gorev sahasina giren mahiyette bulundugu anlasildigindan. 5326 sayil
Kanunun 28/1-b maddesi uyarinca BASVURUNUN REDDINE,

2- Basvuranin  yetkili ve gérevli idari yargi merciine basvurmakta MUHTARIYETINE..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Kayseri 2. idare Mahkemesi 11/12/2024 tarih ve E.2024/1932 sayil karari ile,
davanin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 14/3-(a) ve
15/1-(a) maddeleri uyarinca goérev yonunden reddi gerektiginden, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava konusu uyusmazligin, Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari
Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik'in 15. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca 843.007,00 TL idari para cezasi uygulanmasina dair islemden kaynaklandigu,
19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirluge giren Kapadokya
Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi Hakkinda
Yénetmelik'in "idari yaptirim kararina itiraz" baghkli 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan 6zel
diizenleme geregince anilan uyusmazligin gériim ve ¢céziminin sulh ceza mahkemelerinin gérev
alaninda oldugu goriilmektedir.

Bu durumda; Kapadokya Alani Hakkinda Kanuna Gore Verilecek idari Para Cezalarinin
Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 14. maddesinin 1. fikrasinda yer alan &zel hikim
geregince, davaya konu islemden kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve ¢éziminln adli yargi
mercilerinin gorev alanina girdigi sonucuna ulasildigindan, Nevsehir Sulh Ceza Hakimligi‘nin
2024/4213 Degisik Is sayili dosyasinda verilen dava sarti yoklugu sebebiyle davanin usulden
reddine iliskin karariin kaldirilmasi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesi
gerektigi sonucuna varilmistir..."

5. Kayseri 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi igin dava dosya dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un "Cezalar" baslikli 8. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinin 1 numarali alt bendi, (f) ve (h ) bendi ile 8. maddenin 6. fikrasi
sOyledir:

"(1) Kapadokya Alaninin tarihi ve kilturel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun
ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatilmasina yoénelik alinan tedbirlere aykiri
davranilmasi halinde asagida belirtilen idari para cezalari uygulanir.

a) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Fiziki ve insai uygulamalarda yapisal uygulamalar
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yoniinden;

1) Kapadokya Alaninda izinsiz yeni yapi yapilmasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami
disinda kalan alanlarda (¢ yuz dort bin Tirk lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari
ve koruma alanlarinda bes yuz otuz iki bin Turk lirasi, tescilli parsellerde alti yiiz sekiz bin Turk
lirasl,

f) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Peri bacalarina ve dodal peyzaj degeri olan jeolojik ve
jeomorfolojik olusumlara yapisal ve fiziksel nitelikte izinsiz midahaleler yapilmasi durumunda;
2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda alti yiz sekiz bin Turk lirasi, 2863 sayili
Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda alti ytz sekiz bin Tirk lirasi, tescilli
parsellerde alti yliz sekiz bin Tlrk lirasl,

h) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) izinsiz cevre ve peyzaj dizenlemeleri kapsaminda kent
mobilyalari, heykel, ikon, maket konulmasi, bitkilendirme, déseme yapilmasi, bahce duvari veya
cit yapiimasi durumunda; 2863 sayili Kanun kapsami disinda kalan alanlarda yuz elli iki bin
Tark lirasi, 2863 sayili Kanun kapsamindaki sit alanlari ve koruma alanlarinda yiiz seksen (g
bin Turk lirasi, tescilli parsellerde iki yiz on (g bin Turk lirasi,

"(6) (Ek:25/10/2023-7464/23 md.) Birinci, ikinci ve dordincu fikralar uyarinca idari para
cezalarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Idarece ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir."

7. 19/06/2021 tarih ve 31516 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrGrlige giren
Kapadokya Alani Hakkinda Kanun'a gére verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmeligin "ldari yaptirim kararina itiraz" baslikli 14. maddesinin 1. fikrasi
sOyledir:

" (1) (Degisik:RG-6/7/2024-32594) Idari yaptinm kararlarina karsi teblig tarihinden
itibaren on bes gun icinde sulh ceza mahkemelerine basvurulabilir."

8. Ayni yonetmeligin "idari para cezasi gerektiren fiiller" baghkli 15. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

"(1)Asagida  belirtilen fiiller  karsiliginda idari  yaptirnm  olarak, (Degisik
ibare:RG-6/7/2024-32594)7174 sayih Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen miktarda idari
para cezasi uygulanir:

a) Kapadokya Alaninin tarihi ve kiltlrel degerleri ile jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve
dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatiimasina yonelik alinan tedbirlere aykiri fiiller.

b) (a) bendi kapsamina girmeyen, Kapadokya Alaninin mevcut durumunu bozmayan
(Degisik ibare:RG-6/7/2024-32594) veya yapisal uygulamalar icermeyen konulara iliskin
belirlenecek tedbirlere aykiri fiiller.”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butdn fiiller hakkinda,

uygulanir.”
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10. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 say1ll Kanun'un "Sakli tutulan hukimler™ bashkli 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrtlen belirli bir siire icin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyruseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hukumler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar saklidir

12. 5326 sayili Kanun'un ““Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin birinci ve sekizinci
fikralari soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde gorilir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Baskanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 03/02/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosya sureti ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportdr-Hakim Serife OZDOGAN'In davanin ¢oziimiinde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

15. Dava, 7174 sayili Kapadokya Alani Hakkindaki Kanun'un 8. maddesinin birinci
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fikrasinin (a) bendinin 1 numarah alt bendi ile (f) ve (h) bentleri uyarinca sit alaninda izinsiz
yeni yapi ve peyzaj duzenlemeleri ile jeolojik ve jeomorfolojik olusumlara yapisal ve fiziksel
nitelikte midahale yapildigi gerekgesiyle verilen idari para cezasinin iptali istemiyle aciimistir.

16. Somut uyusmazlikta, Kdultir Turizm Bakanhgi Kapadokya Alan Baskanligi
Kapadokya Alan Komisyonunun aldigi 29/02/2024 tarih-4391 sayili kararla; Nevsehir ili,
Merkez ilgesi, Uchisar Beldesi 1. Derece Dogal Sit alaninda kalan, 6zel mulkiyete ait, tapunun
*** parselinde kayitli tasinmazda izinsiz uygulamalar yaparak 2863 Sayili Kanunu'na muhalefet
edenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasina, 7174 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin bir numarali alt bendi ile (f) ve (h) bentlerine gore islem tesis edilmesine,
yapilan izinsiz uygulamalarin mulk sahibi sorumlulugunda, ilgili idaresi ve Mize Mudurlugu
denetiminde gerekli guvenlik 6nlemleri alinarak kaldirilmasina karar verildigi, bu dogrultuda
davaci hakkinda 843.007 TL idari para cezasi verilmesine iliskin Kapadokya Alan Baskanliginin
15/08/2024 tarih ve 80 sayili idari yaptirim kararinin tanzim edildigi anlagiimistir.

17. Davaci tasinmaz sahibi, hakkinda diizenlenen idari para cezasinin hukuka aykiri
oldugunu beyan etmis, salt idari para cezasi yonunden adli ve idari yargida iptal isteminde
bulunmustur. Davaci adina Kapadokya Alaninin tarihi ve kdltirel degerleri ile
jeolojik/jeomorfolojik dokusunun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasina ve yasatilmasina
yonelik alinan tedbirlere aykiri yapi insa ettiginden bahisle idari para cezasi diizenlendigi,
bununla birlikte yapilan izinsiz uygulamalarin Mize Mudarligi denetiminde gerekli givenlik
onlemleri alinarak kaldiriimasina karar verildigi, ancak davacinin bu karara yonelik  bir
itirazinin bulunmadigr anlasiimistir.

18. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin
da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde gorulecegi kurala baglanmis, bu maddenin
gerekgesinde de bu hikimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti
sorununa ¢ézim getirilmesinin amagclandigi ifade edilmistir.

19. 19/12/2006 tarihinde ydrlrlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler
Kanunu’nun; idari yaptinm Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikdmlerinin, diger
kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli
mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag! ancak, idari yaptinm kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni Kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin
da verilmis olmasi halinde; idari yaptirnm kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin, bu
islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriilecegi anlagiimaktadir.

20. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuz goérev
uyusmazliklarinin ¢6ztimiinde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin goérev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu
kararin idari yargi yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasina iliskin
kararin hukuka aykiriligi iddiasinin da, idari yargi yerinde gorilecedi sonucuna varilarak, idari
yargl yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

21. Bu durumda, 15/08/2024 tarih ve 80 sayil islem ile 7174 sayih Kanun'un 8.
maddesinin ilgili fikralarina aykiri davranildigindan bahisle davacilya Kapadokya Alani
Hakkinda Kanun'a gore verilecek idari Para Cezalarinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelik'in 15. maddesinin 1. fikrasi uyarinca 843,007 TL idari para cezasi verildigi,
Yonetmeligin dayanadi 7174 sayill Kanun'da idari para cezalarina itiraz konusunda gorevli
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mahkemenin gosterilmedigi, difer taraftan yapilan izinsiz uygulamalarin Mize Muadurlagi
denetiminde gerekli glvenlik onlemleri alinarak kaldirilmasina dair karara yonelik davaci
sirketin bir itirazinin bulunmadigi da gozetildiginde antlan uyusmazhgin ¢éziiminde Kabahatler
Kanunu'nun 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna
variimistir.

22. Davaci tarafca, adli yargidaki ayni yargilama sirecinin ardindan, ayni istemle
Kayseri 2. idare Mahkemesinin E.2024/2399 sayili dosyasinda da dava acildidi, bu
uyusmazliktan daha ©nce yine olumsuz gdérev uyusmazhgr cikarilldigi ve Uyusmazlik
Mahkemesinin 03/02/2025 tarih ve E.2024/577, K.2025/97 sayili karari ile anilan uyusmazlikta
adli yarginin gorevli olduguna ve Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin ayni gorevsizlik kararinin
kaldiriimasina karar verildigi; ancak, derdestlik itirazi incelemesinin yargilamay! yapan
mahkemeye ait oldugu ve bu nedenle somut olarak ortaya ¢ikan gorev uyusmazliginin esastan
¢cozumunin gerektigi degerlendirilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z ©6niinde bulundurularak, Kayseri 2. idare
Mahkemesinin yonteme aykiri bagvurusunun kabuliune, Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin
25/09/2024 tarih ve D.ls. 2024/4213 sayili gorevsizlik karari yukarida anilan Uyusmazlik
Mahkemesi karari ile kaldiriimis oldugundan, bu konuda karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kayseri 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULUNE,

C. Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin 25/09/2024 tarih ve D.is No. 2024/4213 sayili
gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, ancak bu karar Uyusmazlik Mahkemesince daha ©nce

kaldirldi§indan, bu konuda yeniden KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

03/02/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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