T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasli ve 6 ay

sureyle suriict belgesinin geri alinmasina
ESAS NO : 2025/203 iliskin idari yaptirim kararinin iptal edilmesi
KARAR NO : 2025/394 istemiyle acilan davanin, ayni Kanun’da
KARAR TR : 16/06/2025 yapilan degisiklikler uyarinca, 5326 sayil

Kabahatler ~Kanunu kapsaminda ~ADLI
YARGI YERINDE c¢o6ziimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci - G. B.
Vekili :Av. M. U.
Davali : Ankara Trafik Tescil Denetleme Sube MudurlGgu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, alkollu ara¢ kullandigi gerekcesiyle hakkinda idari yaptirim
uygulandigini, yapilan kontrolde 0,33 promil alkollii oldugu tespit edildigi halde hastanede
yapilan élctimde 0,24 promil tespit edildigini, 6lcimin hatah oldugunu belirterek, idari para
cezasinin ve slrlct belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle adli yarg!
yerine basvurmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 10. Sulh Ceza Hakimligi 03/01/2025 tarih ve D.is N0:2024/7390 sayili
karari ile, talep konusunun idari yarginin goérev alanina girdigi gerekgesiyle, bagvurunun
usulden reddine karar vermis ve bu karar itiraz edilmeden kesinlesmistir. Gorevsizlik
kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Itiraz eden dilekgesinde 07.09.2024 tarih ve MB-45521805 numarali siiriicii belgesi
geri alma tutanaginin ve trafik idari para cezasinin kaldirilarak ehliyetinin iadesini talep
edilmistir.

Benzer uyusmazliga iliskin Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2022/4507 esas ve 2022/13604
karar sayili kararinda;

" (..)bahisle aday siiricu belgesinin iptaline dair Ankara Trajik Denetleme Biiro
Amirligi tarafindan tanzim olunan tutanagin ve 1339 TL idari para cezasinin iptaline
yonelik olarak vyapilan basvuruyu inceleme go6revinin Uyusmazlik Mahkemesi'nin
26/10/2020 tarih. 2020/579 Esas - 2020/597 Karar sayili ilaminda belirtildigi sekli ile idari
yarglya ait olmasi nedeni ile yapilan basvurunun 5326 sayili Kanunun 28/1-b maddesi
uyarinca gorev yoninden reddine karar verilmesi" seklinde belirtildigi.

Somut olay ve talep kapsami ile yiuksek mahkeme karari birlikte degerlendirildiginde,
2918 sayili Yasanin Ek 17/3 maddesi uyarinca dizenlenen "suriicl belgesinin iptali” idari
yaptirimina karsi yapilacak basvuruyu inceleme gérevi 5326 sayili Kabahatler Kanunun 3,
19 ve 27. maddeleri geredi idare mahkemelerinin gorevi dahilinde olup, sulh ceza
hakimliklerinin gorevi icerisinde bulunmadigi anlasildigindan itirazin reddine dair
asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XAZ45Pi - Nvb5Cnw - 9Y2G9ZU - oACdkk= ik erisebilirsin



Esas No : 2025/203
Karar No: 2025/394

KARAR : Yukarida agiklanan gerekcelerle,
1-Talep hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanununun 28/1 -b maddesi geregince
Hakimligimizin GOREVSIZLiGi ile talebin REDDINE, ..."

3. Davaci vekili, bunun Uzerine; Ankara Trafik Denetleme Sube Mudirligince
yapilan denetim sirasinda, 0,33 promil alkolli olarak ara¢ kullandigindan bahisle, 2918 sayili
Karayollar Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca muvekkili hakkinda diizenlenen
07/09/2024 tarihli ve MB-45521805 sayili 6.439 TL tutarindaki Trafik idari Para Cezasl, 20
ceza puani ve 6 ay sureyle strlci belgesinin geri alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle
idari yarg! yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

4. Ankara 11. idare Mahkemesi 25/02/2025 tarih ve E.2025/161 sayili karari ile,
2918 ve 5326 sayili Kanunlarin ilgili maddelerine ve benzer konulara iliskin Uyusmazlik
Mahkemesinin gorugslerine yer verdikten sonra, idari para cezasi ve siriicu belgesine el
konulmasina iliskin islemlere karsi agilan davanin gérim ve ¢oziiminde adli yargi yerinin
gorevli oldugu gerekcesiyle, mahkemelerinin goérevli olmadigina, gorevli yargl yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, alkollii olarak arag
kullandigindan babhisle striicii belgesinin 6 ay sireyle geri alinmasina iliskin AA/0450050
seri numarall suriict belgesi geri alma tutanaginin ve 6.439,00-TL idari para cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin 07.09.2024 tarih ve MB-45521805 sayili tutanagin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.

Olayda, bakilan davaya ait uyusmazhgin ilk olarak Ankara 10. Sulh Ceza Hakimligi'nin
E:2024/7390 D.is sayili dosyasinda kayden islem gormeye basladigi, agilan davada Ankara
10. Sulh Ceza Hakimligi'nin 03.01.2025 tarih ve E:2024/7390 D.Is sayili karariyla; davanin
yarg! yolu bakimindan reddedilerek, davada idari yarginin gérevli olduguna hikmedildigi
gorilmastar.

Bu durumda, ongorilen trafik para cezalari ile siiricu belgesine gegici stireyle el
konulmasina iliskin islemin 5326 sayili Kanun’un 16'nci maddesinde belirtilen idari
yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20'nci
maddesiyle 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 112'nci maddesinde yapilan
degisiklik ile maddenin yeniden dizenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna iliskin bir
dizenlemeye yer verilmedi§i gibi idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir
dizenlemeye de yer verilmedigi anlasiimakta olup, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili
Kanun’la degisik 3'lncli maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirim kararlarina karsi
kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hukiim bulunmamasi halinde
uygulanmasi nedeniyle, gérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikimleri
dikkate alinacagindan, idari para cezalari ve siricu belgesini gecici sureyle geri alma
islemine karsi acilan davanin gériim ve ¢zimiinde, anilan Kanunun 27'nci maddesinin (1)
numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlida iliskin olarak Uyusmazlik Mahkemesince verilen
07.01.2025 tarih ve E:2024/549, K:2025/33 sayili karar da bu yondedir..."

5. Ankara 11. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

6. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

*“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idarl para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

7. 5326 sayih Kanun'un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

8. 5326 sayi1h Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikli 19. maddesi soyledir:

““(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda éngdrulen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir

9. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikh 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
soyledir:

“(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur .”

10. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici
maddelerin etkisi altinda arag sirme yasagi:” baslikli 48. maddesinin besinci ve onikinci
fikralari soyledir:

“(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)...

Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin Uzerinde alkolli olarak ara¢ kullandigi tespit
edilen surlciler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile,700 Turk Lirasi idari para cezasl
verilir ve slriicli belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkollii olarak kullanan siriciler bakimindan promil alt siniri 0.21 olarak uygulanir.
Alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle suriici belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
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gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil igcinde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi
idari para cezasi verilir ve slricu belgeleri iki yil slreyle, U¢ veya Ugten fazlasinda
ise,1.407 Turk Liras! idari para cezasi verilir ve surlici belgeleri her seferinde beser yil
streyle geri alinir. Siirticu belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis
olmasi halinde belirtilen stireler, gecici alma siiresinin bitiminde baslar.

Surlcl belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan
gorevliler tarafindan yapilir.”

11. 2918 sayili Kanun’un “*Suricu belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”’
baslikli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, surlici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Ug¢uncl
fikralarinda yazili ““100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle siirticii belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan goérevliler yetkilidir.

Surlci belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari drnekleri, strtctlerin sicillerine islenmek Gizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna goére gorulen davalar, diger kanunlara go6re go6rllen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araclari suren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suclarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin ylrutilmesi sirasinda askeri ara¢ suruculerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suclarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulli Kanunu hiakidmleri saklidir.”

12. 2918 sayili Kanun'un ““Aday surtictluk™ bashkh Ek 17. maddesi sOyledir:

"(Ek: 12/7/2013-6495/22 md.) ilk defa siiriicii belgesi alanlar en az bir yil siire ile aday
strticl olarak kabul edilirler.

Aday slrtculugin suresi, aday surlclerin stiriict belgelerinin iptal edilme ve yeniden
sliriict belgesi alma sartlari ile diger usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.

Aday siruculerle ilgili olarak yonetmelikte belirtilen iptal edilme sartlarinin olusmasi
halinde, bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler tarafindan strici belgeleri iptal
edilir.”

13. 17/04/2015 tarihli ve 29329 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Karayollari
Trafik Yonetmeliginin “Aday striciluk™ baslikli Ek 3. maddesi soyledir:

“(Ek:RG-17/4/2015-29329) Bu maddenin yirurluge girdigi tarihten itibaren ilk defa
siriicu belgesi alanlar ile herhangi bir sebeple surtct belgesi iptal edilmis olup da yeniden
stirticti belgesi alanlar, belgenin alindigi tarihten itibaren iki yil siireyle aday sirtcl olarak
kabul edilir.

Aday slrucilik slresi icerisinde 2918 sayili Kanunun;

a) 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin t¢ kez ihlal edilmesi,

b) 48 inci veya 118 inci maddelerine istinaden siiriicti belgelerinin geri alinmasi,

¢) 51 inci maddesinin (¢ kez ihlal edilmesi,

¢) 53 uncl maddesinin ikinci fikrasinin ti¢ kez ihlal edilmesi,

d) 74 Uncl maddesinin (¢ kez ihlal edilmesi,
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e) Koruyucu tertibatin kullaniimasi ile ilgili 78 inci maddesinin tg¢ kez ihlal edilmesi
hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi veya ara¢ cinsine bakilmaksizin 0,20 promilin
Uzerinde alkollli olarak arac kullanildiginin tespit edilmesi veya toplam 75 ceza puaninin
asiimasi durumunda siriicl belgesi trafik gorevlilerince iptal edilir.

Belgesi iptal edilenlerin tekrar surlci belgesi alabilmeleri igin; strucu kurslarina
devam etmeleri ve yapilan sinavlarda basarili olarak motorlu tasit siricisu sertifikasi
almalari gerekir. Bu Kkisilerin slriici kurslarinda egitime baslayabilmeleri icin tabi
tutulacaklari psiko-teknik degerlendirme ve psikiyatri uzmani muayenesi sonucunda
strtciluge engel hali bulunmadigini gosterir belgenin surlicli kursuna ibrazi ve varsa iptal
nedenlerinde yer alan geri alma sireleri kadar zamanin ge¢mis olmasi zorunludur.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yarglr dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasi sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, goérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCIi davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

16. Dava, davacinin Ankara Trafik Denetleme Sube Mudurlugunce yapilan denetim
sirasinda, 0,33 promil alkollii olarak arac¢ kullandigindan bahisle, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca hakkinda diizenlenen 07/09/2024 tarihli ve
MB-45521805 sayili 6.439 TL tutarindaki Trafik idari Para Cezasi, 20 ceza puani ve 6 ay
sureyle slrtct belgesinin geri alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilmis olup,
davacinin aday suricu belgesinin iptaline de karar verildigi halde bu islemin iptali igin bir
dava actimadigi anlastimistir.

17. incelenen uyusmazlikta, trafik idari para cezalarinin bir idari yaptirim oldugu
hususunda tartisma bulunmadigi, suriict belgesinin gecici sureyle geri almasinin ise 5326
saylli Kanun’un 19. maddesinde belirtilen ve sakli tutulan idari yaptirimlardan biri oldugu,
bununla birlikte, 2918 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin, 5326 sayili Kanun'a uygun
degisiklik oldugunun kabuliyle, gecici sureli ehliyetin geri alinmasi idari yaptiriminin gérim
ve ¢oziminde 5326 sayili Kanun hikimlerinin uygulanmasi, dolayisiyla da adli yargi
yerinin gorevli olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

18. Bu durumda, idari yarginin gorev alanina girmeyen her iki idari yaptirim
yonlnden 5326 sayili Kanun hikumlerinin uygulanmasi gerektiginden, ayni Kanun’un 27.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden XAZ45Pi - Nvb5Cnw - 9Y2G9ZU - oACdkk= ik erisebilirsin



Esas No : 2025/203
Karar No: 2025/394

maddesinin sekizinci fikrasinin uygulama alani bulunmadigindan 2918 sayili Kanun ile 5326
saylli Kanun'un 3. ve 16. maddeleri uyarinca davanin ¢ézimunde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz éninde bulundurularak; Ankara 11. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabul ile Ankara 10. Sulh Ceza Hakimliginin 03/01/2025 tarih
ve D.Is N0:2024/7390 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 11. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Ankara 10.
Sulh Ceza Hakimliginin 03/01/2025 tarih ve D.Is N0:2024/7390 sayil GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, Uyeler Nilgiin TAS ve Ahmet ARSLAN'In KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlhk ile ilgili htikiimleri bir buttn halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sirtcu belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda goérevli
mahkemelerin idari yargi mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8.
maddesinde yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari
yargl merciinde gorilecedi” duzenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan
uyusmazligin ¢6ziminun idari yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢ézimdinde adli yargiyi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Nilgin TAS Ahmet ARSLAN
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