T.C. OZET: ... Teknik Sanayi Sitesi otoparkinda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI park halinde bulunan, davaci sirket tarafindan
sigortali aracin, sel sulari altinda kalmasindan
ESAS NO : 2025/204 dolayr meydana zararin tazmini igin agilan
KARAR NO :2025/418 davanin, IDARI YARGI  YERINDE
KARAR TR : 16/06/2025 ¢cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci . ... Sigorta A.S.
Vekili tAv. KA
Davalilar - 1- istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig
Vekili : Av. M. K
2- Basaksehir Belediyesi
Vekili Av.S.M. A
3- Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Baskanligi
Vekili Av.C. E
4- Devlet Su Isleri Genel Mudiirlugii
Vekili :Av. D.K

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, istanbul ilinde yasanan sel felaketi nedeniyle, miivekkil sirket
tarafindan sigortali bulunan 34 ... 9443 plakali aracin ... Teknik Sanayi Sitesi otoparkinda park
halinde iken, sel sulari altinda kaldigini, aracin yetkililer tarafindan ¢ikartildigini, aragta olusan
hasar sonucunda sigortallya 338.400 TL &deme yapildigini, daval kurumlara yapilan
basvurulara ragmen olumlu sonug¢ alinamadigini belirterek, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak
kaydi ile, 338.400 TL'nin 6édeme tarihinden itibaren isletilecek ticari (avans) faizi ile birlikte
davali kurumlardan mustereken ve miteselsilen tahsiline karar verilmesi istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

_ 2. Davalilardan istanbul_ Bilytiksehir Belediye Baskanlg, istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Baskanligi ve Devlet Su Isleri Genel Mudirltgu vekilleri cevap dilekgelerinde, davanin
adli yargi yerinde ¢ozllmesi gerektiginden bahisle, gorev itirazinda bulunmuslardir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida
3. Istanbul 12. idare Mahkemesi 15/11/2024 tarih ve E.2024/1760 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢6zUmundn idari yargiya ait oldugu gerekcesiyle, davali idarenin gorev
itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:
"Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan, yagis ve sel nedeniyle
20230115401 hasar dosya ve 77231001991 nolu kasko sigorta policesi ile sigortali bulunan

Y.G'a ait 34 ... 9443 plakali ara¢ Basaksehir ilgesi, ... Teknik Sanayi Sitesi G Blok adresinde
otoparkta park halinde iken meydana gelen zarar neticesinde 03/11/2023 tarihinde sovtaj
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bedelinin mahsubundan sonra sigortaliya o6denen 338.400,00 TL'nin 6deme tarihi olan
03.11.2023 tarihinden itibaren isleyecek ticari (avans) faizi ile birlikte davalilardan mistereken
ve muteselsilen tahsili istemiyle davali idarelerden tahsili istemi ile isbu davanin acildigi
gOrulmastar.

Dava konusu olayda, ugranildigi ileri stirtlen zarar, idarenin alt yapi tesisini kurma ve
isletme yetkisi kapsaminda sunmus oldugu hizmetin kéti islemesi, hic islememesi ya da eksik
islemesi bir baska anlatimla hizmet kusuru iddiasina dayandigindan uyusmazhigin gérima ve
¢Oziimlndn idari yarginin gorevine girdigi sonucuna ulasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin gorev itirazinin reddine, Mahkememizin gorevli
olduguna..."

4. Davalilardan Devlet Su isleri Genel Midirligi vekili tarafindan, siiresi iginde
verilen dilekge ile olumlu gdrev uyusmazligi cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi
Uzerine dilekce, dava dosyasinin ash ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina
gOnderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhgi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde gortilmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi
¢ikariimasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"Davaci tarafindan davali idare aleyhine agilan tam yargi davasinda, daval idare gorev
itirazinda bulunmus, bu itirazin reddedilmesi (lizerine davali idare tarafindan olumlu goérev
uyusmazhgi cikariimasi talebinde bulunulmasi nedeniyle dosyanin Bassavciligimiza
gonderildigi anlasiimistir.

Davaci tarafindan, kasko sigorta policesi ile sigortali bulunan 34 ... 9443 plakal aracin
otoparkta park halindeyken meydana gelen yagis ve selden dolayi zarar gérdiginden bahisle,
sigortaliya 6denen 338.400,00b maddi tazminatin faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle DSI
Genel Midurligi, istanbul Biyiksehir Belediye Baskanhgi, iSKI Genel Miidurlugii ve
Basaksehir Belediye Baskanhgina karsi acilan davada, davali DSi Genel Mudiirligii
tarafindan gorev itirazinda bulunulmus, itirazin reddi izerine davali vekili tarafindan Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligindan adli yargi lehine olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimasi talebinde
bulunuldugu anlasiimistir.

Bilindigi gibi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un
amacinin karayollarinda can ve mal guvenligi yonunden trafik diizenini saglayacak ve trafik
gvenligini ilgilendiren tim konularda alinacak onlemleri belirlemek oldugu; "Kapsam"
baslikli 2. maddesinde, bu Kanun'un trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve ylkimlulikleri
bunlarin uygulamasini ve denetlenmesini ilgili kuruluslari ve bunlarin gorev, yetki ve
sorumluluk, calisma usulleri ile diger hikimleri kapsadigi ve bu Kanun'un karayollarinda
uygulanacagi, ancak, aksine bir hiukim yoksa karayolu disindaki alanlardan kamuya agik
olanlar ile park, bahce, "park yer?’, garaj, yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit
istasyonlarinda karayolu tasit trafigi icin faydalanilan yerler ile erisme kontrollli karayolunda
ve para Odenerek vyararlanilan karayollarinin kamuya acik kesimlerinde ve belirli bir
karayolunun baglantisini saglayan deniz, g6l ve akarsular (zerinde kamu hizmeti géren
araclarin, karayolu araclarina ayrilan kisimlarinda uygulanacagi belirtilmis, "Tanimlar"
baslikli 3. maddesinde trafik; yayalarin, hayvanlarin ve araglarin karayollari tzerindeki hal ve
hareketleri olarak, karayolu; trafik igin kamunun yararlanmasina agik olan arazi seridi,
kopruler ve alanlar olarak tanimlanmistir. Kanun'un 10. maddesinde, yapim ve bakimindan
sorumlu oldugu yollari trafik dizeni ve glvenligini saflayacak durumda bulundurmanin,
gerekli gorulen kavsaklara ve yerlere trafik 151kl isaretleri, isaret levhalari koymak ve yer
isaretlemeleri yapmanin, karayolu yapisinda ve (zerinde yapilacak calismalarda gerekli
tedbirleri almak, aldirmak ve denetlemenin, karayolunda trafik igin tehlike teskil eden engelleri
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gece veya gulndize gore kolayca gorilebilecek sekilde isaretlemek veya ortadan kaldirmanin,
yol yapisi veya isaretleme yetersizli§i yuzlnden trafik kazalarinin vukubuldugu yerlerde,
yetkililerce teklif edilen tedbirleri almanin Belediye Trafik birimlerinin gorev ve yetkileri
arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayrica, 2918 sayili Kanun'un 85. maddesinin birinci fikrasinda; "Bir motorlu aracin
isletilmesi bir kimsenin 6limune veya yaralanmasina yahut bir seyin zarara ugramasina sebep
olursa, motorlu aracin bir tesebbisiin unvani veya isletme adi altinda veya bu tesebbis
tarafindan kesilen biletle isletilmesi halinde, motorlu aracin isleteni ve bagli oldugu tesebbisiin
sahibi, dojan zarardan mustereken ve miteselsilen sorumlu olurlar." hikmine, besinci
fikrasinda; "isleten ve arac isleticisi tesebbiisiin sahibi, aracin siiriicisiiniin veya aracin
kullanilmasina yardimci Kisilerin kusurundan kendi kusuru gibi sorumludur.” hikmine; 106.
maddesinde ise "Genel biitceye dahil dairelerle katma butceli idarelere, il dzel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep
olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki sorumluluguna iliskin hukumleri
uygulanir.” hiikmune yer verilmistir.

Ote yandan, 2918 sayili Kanun'un 6099 sayili Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110.
maddesinde; "isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araclarin sebebiyet
verdigi zararlara iliskin olanlar1 dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida
goralir. Zarar gorenin kamu goérevlisi olmasi, bu fikra hikminin uygulanmasini dnlemez.
Hemzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikdmleri uygulanir. /
Motorlu arag kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin merkez veya
subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde
actlabilecegi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de acilabilir." hikmi
bulunmaktadir.

Dava, otoparkta park halinde bulunan 34 ... 9443 plakal aracin, meydana gelen yagis ve
selden dolayi hasar gérmesi nedeniyle olusan ve arag sahibine 6denen zararin tazmini talebiyle
acimistir.

Somut olayda aragta meydana gelen maddi hasar, asiri yagdis nedeniyle otoparki su
basmasl sonucu meydana gelmistir. Hasarin, 2918 sayili Kanun'un 2. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde sayilan “parkyeri'nde tasit trafigi icin faydalanilan alanda
gerceklestigi, aracin park yerinde kisa veya uzun sureli park edilmesi eyleminin Kanun'un 3.
maddesinde "Trafik" taniminda belirtilen; "... araclarin karayolu (zerindeki héal ve
hareketleri," kapsamina girdigi, yani trafikten kaynaklandigi acik oldugundan, daval idarenin
sorumlulugunun 2918 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu hizmeti ylruten idarenin bu hizmeti yurittugu sirada verdigi zararin tazmini
istemiyle acilan davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiritilup
ylratulmediginin, bu hizmetin yiratilmesinde hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin
sorumlulugu bulunup bulunmadidinin saptanmasinin gerektigi, bu hususlarin saptanmasinin
ise idare hukuku ilkelerine gore yapilabilecegi kuskusuzdur.

Bununla birlikte, kanun koyucunun idari yarginin gérevine giren bir konuyu adli yarginin
gorevine verebilecedi, dolayisiyla 2918 sayili Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasinin
karayollarinda, can ve mal givenligi yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafik givenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri kapsadigi ve Kanun'un, trafikle ilgili kurallari,
sartlari, hak ve yuktmlalikleri, bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslari ve
bunlarin gérev yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usullerini kapsadi§i, dolayisiyla olusan
trafik hasari nedeniyle acilacak sorumluluk davalarinin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu, meydana gelen zararin tazmini istemiyle acilan bu davanin da adli yargi yerinde
cozmlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 23.01.2023 tarihli ve 2022/588 Esas, 2023/84 Karar sayili
kararinda da bu tur davalarin ¢ézimiinde adli yarginin gorevli oldugu vurgulanmistir.

Yukaridaki aciklamalara goére, somut olaya iliskin davanin da adli yargl yerinde
gorulmesi gerektigi dustnilmektedir.

KARAR : Yukarida aciklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu goérev uyusmazligi cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine karar verildi."
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6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil distincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin ¢coziminde idari yarginin goérevli oldugu ve 2247
sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun reddi gerektigi yonunde yazih
diisunce vermistir. Yazil dastuncenin ilgili kismi soyledir :

"HUKUKIT DEGERLENDIRME :

Bakanliklara Bagl ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin, Devlet Su isleri Genel
Mudarlagunin gorev ve yetkileri bashikl 121. maddesinde; taskin sular ve sellere karsi
onlemler almak, akarsulari 1slah etmek, sulama tesislerini kurmak ve isletmek davali idarenin
gorevleri arasinda sayillmistir. Bu bakimdan; anilan gorevlerin gerektirdigi hizmetin
kurulusunda, duizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk
olarak tanimlanabilen hizmet kusuru nedeniyle hizmetin kotl islemesi, ge¢ islemesi veya hig
islememesi durumunda bireylerin 6znel ve oladanistl zararlarinin idarece tazmini
gerekmektedir.

Dava konusu olayda, asiri yagis nedeniyle olusan sel sularina maruz kalmasi sonucunda
davaci sirketin sigortaladi§i aracin hasar gordigunden bahisle  ugranildigi ileri strtlen
maddT zarara iliskin tazmin sorumlulugu idarenin alt yapi hizmetini kusurlu ylritmesinden
kaynaklandigi iddiasina dayandigindan, idare hukuku kurallarina gére degerlendirilmesi
gereken bir sorumluluktur.

Bu itibarla, ugranildigi ileri stiriillen zarar, Devlet Su isleri Genel Mudurluginin
yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda sunmus oldugu kamu hizmetinin kotu islemesi, hig
islememesi ya da eksik islemesi biciminde ortaya c¢ikan hizmet kusurunun mevcut olup
olmadiginin veya eylem ile ugranildigi ileri surllen zarar arasinda uygunilliyet bagi bulunup
bulunmadiginin tespitini gerektirdiginden ve bu hususlarin belirlenmesi  idare hukuku
esaslarina gore yapilabileceginden, idari eylemden dogan zararin tazmini talebiyle acilan bu
davanin goriim ve ¢ézimiinde 2577 sayili idari Yargilama Usdlii Kanununun 2. maddesinin
(1-b) isaretli bendi uyarinca idari yargl mercii gorevli bulunmaktadir.

SONUC . Acliklanan nedenle, 2247 sayili Kanunun 13. maddesi
uyarinca yapilan basvurunun reddi gerektigi dustndilmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin "B. Yargi yolu" baslkli 125. maddesinin yedinci fikrasi s6yledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yikimlidir."

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir™ baslikli 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir :

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurittlmesi igin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JhFakBc - JSFAoOtF - JwT8+dJ - JXVURY= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/204
Karar No: 2025/418

10. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
"Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanhi Kararnamesi"nin "Onuncu Bolim"iinde Devlet Su isleri
Genel Miidirliigune iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kararnamenin "Devlet Su isleri Genel
Mudurliginin gorev ve yetkileri™ bashkli 121. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(1) Devlet Su isleri Genel Mudiirligiinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya
aksamini gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu
yaptirmak.

c) Sulak alanlari 1slah etmek, erozyon ve rusubat kontroli ile ilgili etiit ve planlama
islerini yapmak veya yaptirmak, kendi tesislerini korumaya yonelik erozyon kontrolt maksatli
agaclandirma calismalari yapmak.

¢) (a) ve (b) bentlerindeki faaliyetlerle ilgili olmak sartiyla sudan ve zaruret halinde
yardimcl diger kaynaklardan enerji istihsal etmek.

d) Sehir ve kasabalarin igme su ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve murakabe
etmek.

e) Koy icme sulari igin teknik organizasyon ve murakabeyi saglamak ve bu is icin Bakanlik
emrinde galisacak lizumlu bilgiye sahip elemanlari yetistirmek.

f) Akar sularda i1slahat yapmak ve icap edenleri seyrsefere elverisli hale getirmek.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin calistirma, bakim ve onarim dahil isletmelerini
yuritmek.

g) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak Uzere rasat, tecrlbe, istatistik, arastirma ve
her tlrll istiksaf islerini yapmak; ezclimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul
nevilerini ve elde edilecek zirali, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu
mevzularda gerekirse ilgili bakanlik ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman
planlari hazirlamak ve bunlari temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore
secmek, siralamak ve Bakanli§a teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her turli ettt ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasi hususunda her turlid mali imkanlari arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢ ve
dis istikrazlar yapmak.

i) Genel Mudurligin yaptigr veya devraldidi tesislerden isletmelerini bizzat deruhte
etmediklerinin isletmelerini saglamak tzere isletmeler kurmak ya dogrudan dogruya veyahut
da isletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve lizumu halinde tesisleri hakiki ve hikmi
sahislara devretmek lzere Bakanlhga teklifte bulunmak.

j) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tuzel kisiler tarafindan yapilip kamu
yarari bulunan ve Genel Mudurlugun vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve
tasdik etmek, insaatin yapilmasiniproje ve fenni icaplara uygunlugunu murakabe etmek ve bu
islerin etiit ve projelerini uygun gordigu bir Gcret mukabilinde yapmak veya yaptirmak.

k) Genel Mudiurlugin bu maddede belirtilen c¢alismalari icin gerekli olan garaj ve
atolyeleri, makine ve malzeme ambar ve depolarini, idare binalarini, servis ve akaryakit
tesislerini, laboratuvarlari, deneme istasyonlarini, isletme ve koruma emniyetlerini saglayacak
bina ve lojmanlarla telefon sebekelerini, radyo verici istasyonlarini, Genel Mudurlugin
vazifelerinin verimli yonetimine yarayacak diger tesisleri yapmak veya yaptirmak, techiz etmek,
kiralamak ve bakimlarini temin etmek.

1) Genel Mudirlugin vazifesi icinde bulunan islerin yapilmasina lizumlu gayrimenkulleri
kanunlarina gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak.

m) Genel Mudurligin calisma konusuna giren isleri yapmaya lizumlu malzeme, makine,
techizat ve tasitlari segmek, saglamak, calistirmak ve icabinda kira mukabili vermek ve bunlar
icin gerekli tamir at6lyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek.

n) Kullantlmis sulari tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmak.

0) isletmeye agilan hidroelektrik santrallerin su kullanim hakki anlasmalarina uygun
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olarak isletilip isletilmedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her turli hesap ve tahsilat
islemlerini yapmak, baraj, gélet ve kanal gibi su yuzeyleri ile rezervuar alaninda azami su kotu
ile isletme kotu arasinda kalan yerlerde gunes enerjisi sistemlerinin kurulmasina yonelik
taleplerden uygun gordilenleri bedeli karsihginda kiralamak.

0) Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda goérev alani ile ilgili calismalar yapmak.

p) Yardim mahiyetindeki uluslararasi su sondaji veya diger faaliyetler ile sulama
tesislerinin isletme ve bakim hizmetlerini devralan kuruluslar harig, kamu kurum ve kuruluslari
ile yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere yurt icinde ve yurt disinda Ucreti karsiliginda egitim,
etlit, planlama, proje hazirlama, muisavirlik, laboratuvar ve kontrollik hizmeti vermek.

r) Su tahsislerini yapmak, yerUstu ve yeralti sularini kalite yoninden izlemek, atiksular
sebebiyle yerustll ve yeralti sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu ilgili bakanhga
bildirmek.

s) Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini ytrutmek.

s) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davahlardan Devlet Su isleri Genel Miidurliigi
vekilinin, anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazlarinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde anilan idare vekili tarafindan
basvuruda bulunulmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede Ongorilen
bicimde olumlu goérev uyusmazhgi cikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢éziminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozlu aciklamalar da dinlendikten
sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

13. Dava, ... Teknik Sanayi Sitesi otoparkinda, park halinde bulunan davaci sirket
tarafindan sigortali aracin, sel sulari altinda kalmasindan dolay1 meydana zararin faizi ile birlikte
davalilardan tazmini istemiyle acilmis, davalilardan DSI Genel Miidiirligii yoniinden olumlu
gorev uyusmazhgi ¢ikariimistir.

14. Dava dosyasinin incelenmesinden; 20230115401 hasar dosya ve 77231001991 nolu
kasko sigorta poligesi ile sigortali bulunan Y.G'a ait 34 ... 9443 plakali aracin Basaksehir ilgesi,
... Teknik Sanayi Sitesi G Blok adresinde, otoparkta park halinde iken, yagis ve sel nedeniyle
meydana gelen zarar neticesinde hasara ugradigi 03/11/2023 tarihinde sovtaj bedelinin
mahsubundan sonra sigortaliya 338.400 TL 6deme yapildigi belirtilerek, bu bedelin 6deme
tarihinden itibaren isleyecek ticari (avans) faizi ile birlikte davalilardan mustereken ve
miiteselsilen tahsili istemiyle isbu davanin acildii goriilmis, davalilardan DSI Genel
Mudarliga yénianden olumlu gorev uyusmazligi cikariimistir.
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15. Kamu hizmetini yuriten DSI Genel Midirluginiin bu hizmeti yirittigi sirada
verdigi zararin tazmini istemiyle acilan davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun
olarak yaratilup yarGtidlmediginin, bu hizmetin yaritilmesinde hizmet kusuru veya baska
nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir.

16. Olayda davali DSi Genel Midirluginiin kamu tiizel Kisiligini haiz olup kural
olarak, islem ve eylemlerinin kamusal nitelik tasidigi; aracin sel sulari icerisinde kalmasinda ve
zarar gormesinde davalilarin kusurunun oldugu ileri sirllerek dava acildigina goére, davada
hizmet kusuruna dayanildigi tartismasizdir.

17. Idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projenin hukuka aykiri oldugu nedeniyle, iptalleri igcin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilacak davalar ile idarenin ayni plan ve projeye godre meydana getirdigi
yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda
Kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle idari eylem ve islemlerden dolay! Kisisel haklari
muhtel olanlar tarafindan agilacak davalarin gériim ve ¢ézuminun, iptal ve tam yargi davalar
kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargl yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni
hakka miidahalede bulunuldugu, 6zel milkiyete konu tasinmaza kamulastirmasiz el atildi§i veya
plan ve projeye aykiri is gorildigu iddiasiyla acilacak mudahalenin men’i ve meydana gelen
zararin tazmini davalarinin ise, milkiyete tecaviziin énlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel
hukuk hikiumlerine gore adli yargl yerinde ¢cozimlenecegi, yerlesik yargisal igtihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

18. Kamu hizmetinin sunulmasi esnasinda, hizmetin hi¢ islememesi, ge¢ islemesi, kot
islemesi gibi durumlar, idarenin hizmet kusuru olarak adlandirilir. Bu kapsamda agilan tam
yargl davasinda, idarenin eylem veya islemlerinin hukuka uygunluk denetimi yapilip, idari
faaliyet nedeniyle ilgililerin durumu belirlenip, idarenin tazmin sorumlulugunun bulunup
bulunmadigina karar verilmelidir. idarenin tazmin sorumluluju olup olmadigi saptanirken,
oncelikle olayda idarenin hizmet kusuru olup olmadigi hususunun, kamu hizmetinin yontemine
ve hukuka uygun olarak yiratulip yurattlmediginin, hizmet kusurunun bulunmamasi halinde
ise kusursuz sorumluluk ilkesinin olayda uygulanip uygulanamayacadinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu hususlarin saptanmasi ise idare hukuku ilkelerine goére yapilabileceginden,
dava konusu tazmin isteminin de 2577 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 2. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bulunan tam yargi davasinin gérim ve ¢6ziimiinde idari
yarg! yeri gorevli bulunmaktadir.

19. Bu itibarla, ugranildigi ileri siiriilen zarar, Devlet Su isleri Genel Midirligiinin
yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda sunmus oldugu kamu hizmetinin koéti islemesi, hig
islememesi ya da eksik islemesi bigiminde ortaya ¢ikan hizmet kusurunun mevcut olup
olmadiginin veya eylem ile ugranildig ileri siirlilen zarar arasinda uygun illiyet bagi bulunup
bulunmadiginin tespitini gerektirdiginden ve bu hususlarin belirlenmesi idare hukuku esaslarina
gore yapilabileceginden, idari eylemden dogan zararin tazmini talebiyle acilan bu davanin
gériim ve c¢oziiminde 2577 sayili idari Yargilama Usdli Kanunu'nun 2. maddesinin (1-b)
isaretli bendi uyarinca idari yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin bagvurusunun reddi  gerekmistir.
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V1. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,
B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE ,

16/06/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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