T.C. OZET: Ozel hukuk tiizel Kisisi aleyhine genel
UYUSMAZLIK MAHKEMESI hiikiimlere gére agilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
ESAS NO : 2025/207
KARAR NO : 2025/602
KARAR TR :13/10/2025

KARAR

Davaci :M.Y.
Davali  :1.G.D.S.V.T.A.S.
Vekili  : Av. Zeynep SIRIN

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davac vekili, adresindeki tasinmazina yonelik konut tipi dogalgaz baglanti
talebinin, IGDAS lisans sinirlari disinda kaldi§i gerekgesiyle iZGAZ A.S.’ye yonlendirilmesine
ve davali kurumun basvuruya cevap vermeyerek talebi zimnen reddetmesine istinaden, s6z
konusu islemin iptali istemiyle anilan kurumlara karsi idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 01/02/2024 tarih ve E.2024/63 sayili karari ile, davanin
dogru hasim olan izgaz izmit Gaz Da§itim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi husumetiyle
incelenmesi gerektiginden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi geregince igdas'in hasim mevkiinden ¢ikariimasina, dava dilekgesinin gercek
hasim olarak tespit edilen i. G. D. S. V. T. A. S.ne bu kararimizla birlikte teblig edilmek
suretiyle dosyanin tekemmdil ettirilmesine ve kararin bir érneginin davaciya tebligine karar
vermistir.

3. Davali . G. D. S. V. T. A. S. vekili, cevap dilekgesinde, davanin adli yargi yerinde
cozilmesi gerektiginden bahisle goérev itirazinda bulunmustur.

4. Kocaeli 2. idare Mahkemesi 13/09/2024 tarih ve E.2024/63 sayili karari ile,
davanin gérim ve ¢6zimanun idari yargiya ait oldugu, dolayisiyla mahkemenin gorevli oldugu
gerekcesiyle, davali idarenin gorev itirazinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Davacl M. Y. tarafindan, bulunan tasinmaza dogalgaz baglanmasi istemiyle yapmis
oldugu bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemi ile I. G. D. S. V. T. A. S.ne
karsi acilan davada, davali tarafindan gorev itirazinda bulunuldugundan dosya incelenerek
itirazin geregi gorusuldu:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; idari
islemlere karsi acilan iptal davalari, idari eylem ve islemlerden dolayl acilacak tam yargi
davalari ve idari sozlesmelerden dolayr c¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak
belirlenmistir. Bir baska ifadeyle idare hukuku kurallari iginde kamu hizmetinin ydrdtilmesi
amaciyla, kamu guct kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylemler ve idari
sOzlesmelerden dogan uyusmazliklar nedeniyle acilan davalarin gérim ve ¢6ziminde idari
yargl mercileri gorevlidir.

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykirt olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
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davalarinin; idari dava tirlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Davalinin 6zel hukuk tizel kisiligi niteligi tartismasiz olmakla beraber, bu kurumun kisilere
sagladigi  hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi dizenini
belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin kullaniimasindan
dogup dogmadigina bakmak gerekir.

Kamu idarelerince elektrik, su ve dogalgaz gibi belli bir tarife Uzerinden bedeli
belirlenmek suretiyle daditilan kamu hizmetlerinden, taraflar arasinda imzalanan abonman
sozlesmesi karsiligindayararlaniimakta olup, bu sézlesmelerde hizmetkonusu ile sartlarinin ve
karsilikli hak ve borglarin belirlendigi, sozlesmede hiikiim altina alinan hususlarda taraflarin
edimlerini yerine getirmekten kaginmalari halinde ise, yine sdzlesme geregince cezai sartlara
iliskin hikdmlerin uygulanacagi acik oldugundan, bu sézlesmelerin uygulanmasindan dogan
uyusmazliklarin 6zel hukuk hikimleri uyarinca adli yargi yerinde céziimlenecegi tartismasizdir.

Olayda ise, taraflar arasinda tesis edilmis bir abonelik sozlesmesi bulunmadigi, abonelik
sOzlesmesinin yapilmasi istemiyle yapilmis basvurunun reddedilmesi (zerine bakilan davanin
acildigi gozetildiginde dava konusu islemin, idarece kamu giictine dayanilarak hazirlanmis ve
tek tarafli olarak uygulanan bir idari islem niteliginde oldugunun kabuli gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; davali idarenin gorev itirazinin reddine, 2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 12. maddesi uyarinca bu kararin
taraflara tebligine, uyusmazlik ¢ikariimasini istemeye yetkili makama sunulmak Gzere (15) glin
icerisinde Mahkememize iki nisha dilekge ile basvuru yolu acik olmak dzere, 13.09.2024
tarihinde oybirligiyle karar verildi."

5.Davali i. G. D.S. V. T. A. S. vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu
gorev uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tzerine dilekce, dava dosyasinin
asli ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina génderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde gorulmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev uyusmazlig
ctkariimasina karar vererek dosyayi Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Bilindigi gibi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, (b) bendinde; idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari idari dava tirleri arasinda sayiimis olup;
kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tlzel kisilerine karsi acilan davalara
bakilabilir.

Dosyanin incelenmesinden, davali I. G. D.S. V. T. A. S.nin 2021 yilindan itibaren P. E. A.
S. blinyesinde 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde ve 6zel hukuk hikimlerine tabi bir sirket olarak
faaliyet gosterdigi anlasiimistir.

Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan i. G. D. S. V. T. A. S.nin
kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk tizel Kisisi niteliinde olmasi karsisinda; davali
bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan sz etmek
olanaksiz oldugundan, uyusmazligin dzel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi
gerektigi dustinulmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri
geregince, olumlu goérev uyusmazhgr cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi
Baskanligina génderilmesine karar verildi."

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine gore

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden NCX3NM5 - +tGWP9j - O0AF82z2 - Sm8UKw= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/207
Karar No: 2025/602

Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.
I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, uyusmazlhigin ¢oéziminde idari yarginin gorevli oldugu ve 2247
saylll Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilmis basvurunun reddi gerektigi yonlnde yazili
distince vermistir. Yazili disuncenin ilgili kismi soyledir :

"HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Dogal gaz piyasasi, 4646 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat ile ayrintili olarak
duzenlenmis, yukarida da deginildigi gibi, 4646 sayili Kanun'un 3. maddesinde, dogal gaz
piyasasi faaliyetleri, “Dogal gazin iletim, dagitim, toptan satis, ithalat, ihracat ve LNG
tesislerinde sivi olarak veya yer alti ve yer Ustl tesislerinde gaz veya sikistirilmis gaz olarak
depolanmasi dahil olmak zere alimi, satimi veya hizmet ve ticari faaliyetleri olarak
siralanmis ve sz konusu faaliyetler icin lisans alinmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Dogal gaz piyasasl faaliyetlerini, temel olarak “lretim”, "ithalat”, ““iletim” ve “dagditim”
basliklari altinda toplamak mimkiin olup, hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif maliyetleri
ylksek oldugu icin bitin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yurtilmesi sarttir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un "Kurulun dogal gaz piyasasi ile ilgili gérevleri" baslkli 5/A maddesinde yer alan
hikumler ile EPDK'ya dogal gaz piyasasinin isleyisine iliskin diizenleme ve denetleme yapma
gorevleri verilmistir.

Bu itibarla, dofal gaz piyasasi faaliyetlerinin, arz givenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum icinde yurGtilmesi icin dizenleme ve denetleme
faaliyetlerinin kamu glici kullanilarak yerine getirilmesinin 6ngorildigu, bu bakimdan dogal
gaz piyasasinda yurdtllen faaliyetlerin kamu hizmeti niteligini haiz oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

Doktrinde de elektrik, dogal gaz ve igme suyu gibi hizmetlerin iktisadi kamu hizmeti
niteliginde oldugu kabul edilmekte, séz konusu hizmetler kapsaminda tesis edilen giindelik ve
salt ticari islemler ile hizmetten yararlananlar arasindaki sdzlesmelerden dogan ihtilaflarda
Ozel hukuk rejimi, hizmetin bittinine iliskin temel kararlarda ve abonelik, tarife gibi
dizenlemelerde ise prensip olarak kamu hukuku rejiminin uygulanmasi gerektigi ileri
strilmektedir. (ULUSQY Ali, Yeni Turk idare Hukuku, 2021 Ankara, s. 484-485).

Kamu hizmeti niteligindeki dogal gaz piyasasi faaliyetlerinin énemli bir unsurunu
olusturan dogal gazin tiiketiciye sunulmasina yonelik dagitim faaliyeti, dagitim lisansi sahibi
olan sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Tekrarlamak gerekirse; dodal gaz dagitim
faaliyeti, 4646 sayili Kanun'un 3. maddesinde "Dagitim: Dogal gazin musterilere teslim edilmek
tzere mahalli gaz boru hatti sebekesi ile naklini ve perakendsatisini”, 4. maddesinde; "Dogal
gazin sehir ici dagitimi: Sehir ici dogal gaz dagitim hizmeti, Kurum tarafindan acilacak ihaleyi
kazanan sirkete mahalli do§algaz daditim sebekesinin mulkiyeti de dahil olmak lzere sehrin
gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve kullanici sayisi gibi hususlar dikkate alinarak Kurum
tarafindan belirlenecek lisans siresi icin verilir." seklinde tanimlanmistir. ithal edilen veya
ulkemizde uretilen dogal gaz, ilgili sirketler tarafindan toptan satis faaliyeti kapsaminda 6nce
sehir ici dogal gaz dagitimi lisansi sahibi sirketlere satilmakta, sonrasinda ise sehir i¢i dagitim
firmalari tarafindan nihai tuketici olan abonelerin kullanimina sunulmaktadir.

Uyusmazlikta ise; daval sirket i. G. D. S. V. T. A. S. olarak, 4646 sayih Dogal Gaz
Piyasasi Kanunun Gegici 1. maddesi kapsaminda dagitim lisansi alarak bu cergevede faaliyet
gosterdigi ve lisansi sinirlari dahilinde bulunan davacinin tasinmazina konut tipi dogal gaz
baglanti talebini, bélgede baglanti hattinin olmamasi nedeniyle reddettigi anlasiimaktadir.

idari yarginin gorev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama UsClii
Kanununun 2. maddesinde "idari islemler", idari eylemler" ve "idari sdzlesmeler"den dolayi
acilacak iptal ve tam yargi davalari idar? dava tirleri arasinda sayillmak suretiyle bu davalarin
idar yarginin gérev alaninda bulunduguna isaret edilmekle birlikte "idari islem”, idari eylem"
ve "idari sozlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin icerigine hangi islem, eylem
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ve sozlesmelerin girdiginin igtihaden belirlenmesi zorunludur. Bu itibarla, kamu hizmeti géren
Ozel hukuk tazel kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili islemlerinin idari islem sayilip
sayllmayacaginin bilimsel ve yargisal ictihatlar nazara alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

idare hukuku 6gretisinde ve Danistay kararlarinda “idarenin islemi" ve "“idari islem"
ayrimi yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle
egemenlik yetkisi (kamu glicl) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden
dogan uyusmazhklarin adli yargi mercilerince ¢ozimlenecedi aciktir. Baska bir anlatimla, bu
tdr islemler idarenin islemi olmasina karsin "idari islem" olmadiklari icin idari yarginin gorev
alaninin disinda kalirlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tuzel kisilerinin islemlerinin tamaminin ozel
hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her islemi idar? islem
olmadigdi gibi bitin idar? islemlerin kamu tlzel kisileri tarafindan tesis edilmesi de zorunlu
olmadigindan, 6zel hukuk tlzel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri yerine
getirirken kamu tuzel kisisi gibi hareket ederek kamu giici kullanmak suretiyle karsi tarafin
rizasini aramaya gerek olmadan hukuk aleminde vyenilik doguran irade agiklamasinda
bulunmalari durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar. idari islem tesis etme yetkisi
taninan 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen idarf islemlerin yargisal denetiminin idari yargi
mercilerince yapilacagi Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi
Fransiz Danistay! da bir kamu glcl ayricaliginin uygulanmasina dayali islemlerin ¢zel hukuk
tizel kisileri tarafindan tesis edilmis olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi mercilerince c¢6ziimlenecegine karar vermistir.
(31/07/1942 tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone
kararlarr)

"Kamu hizmetlerine su ya da bu 6lciide dogrudan dogruya katilan butin ézel 6rgutler,
tamamen Ozel hukuk rejimine tabt olmakla birlikte, kamusal vyetkiler kullanarak
yaptiklari islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi
tutulurlar.” ( Litfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Turksat A.S.'nin sirket statlisinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandi§i 6lciide idare hukuku
kurallarinin uygulanmasindan bagisiklik  kazandirmayacaktir. Bu durum, Tirksat A.S.'nin
rutin faaliyetlerinin yuritilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel
hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOY, Yeni Tirk idare Hukuku,
2019, s. 211)

"Adli-idari yargi gorev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri
de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. E§er uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritulmesi ile ilgiliyse bu davanin idar?
yargida goriilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin yiksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilen ©zel hukuk tuzel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki
rejimin tespiti acisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare islevine iliskin ayiric
kistaslarin; kamu giicli ve kamu hizmeti oldudu, idari karar alma yetkisiyle donatiimis
olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan
Ozel hukuk tizel kisisi olup da, kamu hizmeti gorenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu
gucu kullanmalari veya olaya iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritulmesi ile
ilgili olmasi halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tabi oldugu ve idari yarginin
gorev alaniicinde yer aldigl sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idar?
islem olup olmadiginin belirlenebilmesi icin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tlzel Kisisi
tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin olup olmadiginin, kamu
glict ayricahigindan yararlanilip yararlaniimadiginin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyle islemi
tesis edenin 6zel hukuk tizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel hukuk islemi haline
getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tlzel kisilerince yerine getirildigi
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donemlerde 6zel hukuk tlzel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davali
mevkiine alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idar7 islem tanimi yapilirken organik kistas
esas alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tlzel kisilerinden biri tarafindan tesis
edilmis bulunmasi idari islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

imtiyaz sozlesmeleri ve ézellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni diizenlemeler uyarinca
tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir streyle 6zel
hukuk tizel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli cercevesinde bazi yatirim ve
hizmetlerin ~ kamunun  g6zetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tuzel Kisilerince yerine
getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla 6zel hukuk
tlizel kisilerine birakilmasi tzerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren 6zel hukuk
tizel kisilerine kamu gucu kullanarak idari islem tesis etme yetkisi verilmesi nedeniyle idari
islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmistir.

Ekonomik gelismelere bagli olarak yasanan bu hukuki degisimler sonucunda 6zel hukuk
tizel Kkisilerinin hi¢ bir suretle idarl islem tesis edemeyecegine iliskin kabdlun artik
gecerliliginin kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, 6zel hukuk
alanina iliskin islemlerinin adli yargida dava edilebilecedi konusunda tereddit bulunmayan
dogal gaz dagitim sirketlerinin, idarenin gdzetim ve denetiminde, kamu glict kullanarak tesis
ettigi islemlerin fonksiyonel anlamda idar? islem olmasi nedeniyle bu islemlerin hukuki
denetiminin idari yargi mercilerince yapilmasi gerekmektedir.

4646 sayih Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nda, piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve esaslarin yonetmelikle dizenlenecegi kurala
baglanmis, bu kurala dayanilarak hazirlanan Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeliginde ve
Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeliginde dogal gaz dagitim lisansina
sahip tuzel kisilere uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimleri de dikkate alindiginda, Uyusmazhk
Mahkemesinin E:1999/1, K:1999/11 sayili kararinda belirtilen gerekcelere benzer sekilde,
gorilmekte olan davada da, idare hukuku alanina iliskin bulunan "Dogal Gaz Piyasasl
Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerce™ Onceden duzenlenmis objektif kurallara gore yapilan
degerlendirme sonucunda re'sen ve tek yanlh bicimde tesis edilen dava konusu islemin tim
unsurlari bakimindan idari islem niteligi tasidigi, dogal gaz dagitim sirketlerinin ézel hukuk
tizel kisisi olmasinin, bu sirketlerin, sinirlari ve gergevesi kamu hukuku alanindaki mevzuat ile
belirlenmis olan ve idari usil ve esaslara gore tesis edilen islemlerinin, idar? niteligini ortadan
kaldirmayacagi, bu itibarla, davanin gériim ve ¢oziimlnde idari yargi merciinin gérevli oldugu
aciktir.

Uyusmazlikta, davali Dogal Gaz Dagitim Sirketi, dogal gaz abonelik baglantisi kurmak ve
sOzlesmesi imzalamak isteyen kisinin basvurusunun degerlendirilmesine yonelik islemleri, 6zel
hukuk hikimlerine gore degil, yukarida deginilen Kanun ve Yonetmelik hikimleri uyarinca
daha oOnceden belirlenen usul ve esaslar cergevesinde ve Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumunun gozetim ve denetiminde kendisine taninan kamu gucunii kullanarak, karsi tarafin
rizasini  aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda "idari islem" niteliginde olan
islemlerin iptali istemiyle acilan davanin gorim ve ¢Ozimul idari yarginin gorev alanina
girmektedir.

SONUGC: Agiklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi disuntlmektedir."

IV. iLGiLI HUKUK

9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yarg!
yetkisinin sinir1™ bashkl 2. maddesi soyledir:

"...1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
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edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongérilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhg! kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)..."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlhiginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregdince yapilan incelemeye gére, davali i. G. D. S. V. T. A. S. vekilinin, anilan
Kanun'un 10/2. maddesinde 0Ongorulen yodnteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde davali vekili tarafindan basvuruda
bulunulmasi Uzerine, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede o6ngorulen bicimde
olumlu goérev uyusmazligi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadig
anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢dziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCi'nin davada adli, Danistay
Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki sézll agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusilip distnuldi:

12. Dava, davacinin Kocaeli ili Kandira ilgesi, Yagcilar Mahallesi Ahadli Mevkii’ndeki
tasinmazina konut tipi dogalgaz baglantisi yapilmasi talebinin, IZGAZ A.S. tarafindan zimnen
reddedildigi gerekgesiyle, bu islemin iptali istemiyle aciimistir.

13. Dosya kapsamindan; I. G. D. S. V. T. A. S.’nin, 1992 yilinda Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi’ne bagl bir istirak sirketi olarak kuruldugu, 2009 yilinda 6zellestirme suretiyle
Fransiz E. Grubu’na devredildigi, 2019 yilinda ise S. T. E. A. S. tarafindan satin alinarak S. T.
blnyesine katildigi anlagilmaktadir. Turk Ticaret Kanunu hikiumlerine tabi 6zel hukuk tizel
Kisisi statiisiinde bir anonim sirket olan iZGAZ’In, dogalgaz daditim faaliyetini 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Kanunu uyarinca Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu’ndan aldigi lisans
cercevesinde yUr0ttugu, idari teskilat icerisinde yer almayan ve kamu kurumu niteligi
bulunmayan bir 6zel hukuk tuzel kisisi oldugu goériilmektedir.

14. Olayda, davali i. G. D. S. V. T. A. S. yoniinden ortada iptal talebine konu bir idari
islemin bulunmadigi, yine bu sirketin idari eylem veya isleminden kaynakli bir menfaat ihlalinin
ve kisisel hakkin dogrudan bozulmasinin séz konusu olmadigi, dolayisiyla davali yéniinden idari
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yarg! yerinde acilmasini gerektirir bir dava tiriiniin mevcut olmadi§i da aciktir.

15. Ayrica, idari yargida husumet kamu dizenindendir ve kendisine karsi dava acilan
taraf, davali mutlaka idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

16. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tuzelkisiligi niteligini
haiz olmayani. G. D. S.V. T. A. S.'nin olmasi karsisinda, davali bakimindan idari yargi yetkisi
kapsaminda ac¢ilmis bir idari dava bulundugundan séz edilemeyeceginden, genel hikiimlere goére
acilmis davadaki uyusmazlhigin adli yargi yerinde goérilmesi ve ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna
variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ntnde bulundurularak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin basvurusunun kabulli ile Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 13/09/2024 tarih ve
E.2024/63 sayil gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V1. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KAB_UITL"J ile Kocaeli 2.
Idare  Mahkemesinin 13/09/2024 tarih ve E.2024/63 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, iiye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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