T.C. OZET: Tarnimla ugrasan davacinin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarlasina davalilar tarafindan, 2022 vyili

tarim sezonunda gereken zamanda su
ESAS NO : 2025/211 verilmemesi nedeniyle, ugranildigi ileri
KARAR NO :2025/438 strilen zararin tazmini istemiyle acilan
KARAR TR :16/06/2025 davanin, Malabadi  Sulama  Birligi

Baskanhgina yonelik kisminin taraflar
arasinda mevcut sulama temin s@zlesmesi
kapsaminda ADLi YARGI YERINDE,
Devlet Su isleri Genel Midirliigine
yonelik kisminin hizmet kusuru iddiasi
(idari vyargi ilkeleri) kapsaminda IDARI
YARGI YERINDE, goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :F.A
Vekili :Av.B. A
Davalilar : 1-DSi Genel Midurligi
Vekili tAv.S. C
2-Malabadi Sulama Birligi Baskanligi
Vekili tAV.F. A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, miivekkiline ait tarimsal arazilerde davali idare olan DSi Genel
Mudirltga ve Silvan Malabadi Sulama Birliginin gerceklestirmis oldugu su kesintisi nedeniyle
muvekkilinin yetistirdigi misir Granlerini sulayamadigini, bu sebeple Urlnlerde telafisi mimkin
olmayan ciddi zararlarla karsilastigini belirterek, meydana gelen su kesintisi neticesinde DSI Genel
Mudurltginin hizmet kusuru ve haksiz eyleminden kaynaklanan, fazlaya iliskin haklar sakli
kalmak kaydiyla simdilik 14.978,28 TL zararin tazminine karar verilmesi istemiyle Devlet Su isleri
10. Bélge Mudurlugl aleyhine idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

_ 2. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi 04/05/2023 tarih ve E.2023/323 sayili karari ile, Devlet
Su Isleri 10. Bolge Mudurligi olan hasmin Devlet Su Isleri Genel Mudirligi ve Malabadi Sulama
Birligi Baskanligi olarak duzeltilmesine karar verilmistir.

3. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi 28/02/2024 tarih ve E.2023/323, K.2024/280 sayili
karari ile, davaci ile davali Sulama Birligi arasinda, Ucret karsiligi sulama suyu teminine iliskin
sulama tesisinden faydalanma sézlesmesinin imzalandigr ve uyusmazhgin Gcret karsihginda
sulama suyu teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinden kaynaklandigi gerekcesiyle davanin gorev
yonunden reddine kesin olarak karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Dosyadaki bilgi belgelerin birlikte incelenmesinden; dava konusu uyusmazligin, Diyarbakir
ili, Silvan ilgesi,... Mahallesi .../1, .../2, ../1 ve .../3 parsellerdeki tasinmazlara su verilmemesi
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nedeniyle meydana geldigi ileri slrilen Grin zararinin tazmini isteminden kaynaklandigi, davaci
tarafindan zarar tazminine dayanak yapilan, "idareler tarafindan verilmekle mikellef olunan
suyun zamaninda verilmemesi" yoniindeki iddianin ise davaci ve davali Malabadi Sulama Birligi
arasinda bulunan sulama suyu teminine iliskin sozlesmesel iliskiye dayandigi, Mahkememizin
12/02/2024 tarihli ara kararina cevaben gonderilen belgelerde, davaci ile davali Sulama Birligi
arasinda 23/01/2018 tarihinde Ucret karsiligi sulama suyu teminine iliskin sulama tesisinden
faydalanma sozlesmesinin imzalandigi, bu sozlesmede taraflarin tek tarafli yazili bildirimiyle
sOzlesme sona erdirilmedigi muddetge sdzlesme hikimlerinin gegerli oldugu ve her yil yenilenmis
sayllacaginin belirtildigi, davaci ve davah idarelerce 2018 yilinda imzalanan s6zlesmenin sona
erdirildigine iliskin herhangi bir evrakin dosyaya sunulmadigi, ilgililerin sulama tesisinden
faydalanma sozlesmesini imzalayip imzalamamakta serbest olmasi ve sulama suyu hizmetinin ise
yalnizca bu sOzlesmeyi imzalayan abonelere sunuluyor olmasi hususlari  birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu sozlesmenin bir ¢esit abonman sozlesmesi niteliginde oldugu,
abonman sozlesmelerinin de 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul edildigi, dolayisiyla bakilan
davada, davaci ile davali Sulama Birligi arasinda tcret karsihgr sulama suyu teminine iliskin 6zel
hukuk iliskisinin agikca ortaya konuldugu gorulmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile dava konusu olayin birlikte
degerlendirilmesinden, davacinin tasinmazina idarelerce su verilmemesi nedeniyle riin zararinin
meydana geldiginden bahisle zarar tazmini istemiyle acilan isbu davadaki uyusmazhgin davali ile
davaci arasinda (Ucret karsiliginda sulama suyu teminine iliskin 6zel hukuk iliskisinden
kaynaklandigi anlasildigindan, uyusmazligin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde
¢cozlimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir...."

4. Davaci vekili bu kez, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik 1.000 TL
zararin tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

5. Silvan 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 12/12/2024 tarih ve E.2024/8, K.2024/31 sayil
karari ile, 6100 sayih HMK'nin 114/1-b maddesi geregince yargl yolunun caiz olmamasi
nedeniyle, dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kisimlari soyledir:

"...Dava, davacinin sahibi oldugu tasinmazlara davah idareler tarafindan tarimsal sulama
icin gereken suyun zamaninda verilmemesi nedeniyle tasinmazlarda bulunan ekinlerde/misirlarda
verim kaybinin olustugu ve davacinin ugradigini iddia ettigi maddi zararin tazmininin istemine
yoneliktir.

Davali Devlet Su isleri Genel Mudiirligd, bir kamu kurumu olup, eylem ve islemleri kamusal
nitelik tasimaktadir. Davaya konu alacagin, davali kurumun gorevini geregi gibi yerine
getirmemesi nedeninden kaynaklandi§i savunulduguna gore; istemin idare hukuku kurallari
cercevesinde ve idari yargi yerinde degerlendirilmesi gerekecektir.

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nun 1/2. maddesi uyarinca sulama birlikleri kamu tlzel
kisiligine sahiptirler. Ayni Kanun hiikiimleri uyarinca; DSi'nin uygun gérisii alinmak suretiyle
ana statilerinin ilgili bakanlikca onaylanmasi sonucu tiizel kisilik kazanirlar ve hizmet alanlari
icerisinde DSi'nin sahip oldugu goérev ve yetkilere sahiptirler. Gérev alani icindeki tesislerin
isletme, bakim, onarim ve yonetim hizmetleri sulama birliklerinin gorevleri arasindadir.

Davali konumunda bulunan Davali Devlet Su isleri Genel Mudiirliigi'niin bir kamu kurumu
oldugu ve Silvan Malabadi Sulama Birligi’nin ise kanun geregi kurulan kamu tuzel kisiligi oldugu
ve sulama hizmetinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle, diger bir anlatimla, kurumun yurttag
hizmetten kaynaklanan bir bozukluk, aksaklik nedeniyle meydana geldigi iddia edilen zararin
giderilmesi amaciyla davanin acildigi anlasiimaktadir.

Davaya konu olayda, bir kamu kurumu olan davali DSi'nin ve kamu tiizel kisili§ini haiz
Silvan Malabadi Sulama Birligi'nin gerekli hizmeti geregi gibi sunmamasi ve mevcut su kesintisi
nedeniyle davacinin sulu tarim yaptigi tarimsal arazilerine su verilmedigi ve bundan oturi
davacinin ekimini yaptigr misirlarin zarar gordugi ileri surlmistiir. Bu olgu, kamu hizmeti ile
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ilgili ve hizmet kusuruna iliskindir.

Kamu hizmeti gérmekle yikimli olan idareler, kamu hizmeti sirasinda verdikleri zararlardan
dolayr 6zel hukuk hukimlerine tabi degildirler. Kamu tizel kisilerinin yasalar tarafindan
kendilerine verilen gdrev ve yetkilerin kullaniimasi sirasinda olusan zararlar niteligi itibariyle
hizmet kusurundan kaynaklanan zararlar olup, idarenin hizmet kusuru niteligindeki eylemi sonucu
meydana gelen zararlardan dolayi; idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince
idareye karsi idari yargi yerinde tam yargi davasi aciimasi gerekir. Gorev sorunu, acikca veya hig
ileri stirilmese de kendiliginden (re’sen) dikkate alinir.

DSi’nin belirledigi sulama alanlarinda sulama isletmeciligi konusunda hizmet vermek igin
kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini Ustlenen, kamu yararinin
ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gosteren kamu tlzelkisiligine sahip hizmet
yoniinden yonetim kuruluglari olan ve sunduklari hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu acik
olan davali Silvan Malabadi Sulama Birligi‘'nin hizmet kusuruna dayali acilan davanin, idarenin
plan ve proje kapsaminda ylrutmekle yikimld bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak
eyleminden dogan zararlarin tazminine yonelik olarak 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 2/1. maddesinde belirtilen dava tirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazhgin idari
yargl yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi sonucuna varildigindan davaya bakmakla gérevli ve yetkili
Mahkemenin Diyarbakir idare Mahkemeleri oldugu anlasiimis, davanin gérev yéniinden reddine
karar vermek gerekmis, Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 2023/323 Esas, 2024/280 Karar sayili
karari ile de davanin gérev yoninden reddine karar verilmis oldugu anlasildigindan, 2247 sayili
Kanunun 14 ve 15/1 maddeleri uyarinca gorevli merciin belirlenmesi icin dosyanin taraflardan
birinin talebi halinde Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine..."

6. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu &ne surdigi
olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Silvan 3. Asliye Hukuk
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. Anayasa'nin "B. Yargi yolu" baslikli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlidir."

8. Anayasa’nin "l11. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi* bashkli 168.
maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hilkkiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir slre igin, gercek ve tizelkisilere
devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynadin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tlzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tuzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak
g0Ozetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gosterilir."

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” baglikli 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karart ile;
Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,
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b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yurtilmesi icin yapilan
her turll idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.
Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, vyiiritme gdrevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanli§i kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem nitelijinde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari veremezler.

3. (Mulga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari" baghkh 12. maddesi soyledir:

"llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi (zerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay! icra tarihinden itibaren dava siresi icinde tam
yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari
sakhidir."”

11. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargl davasi acilmasi™ bashkli 13.
maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan 6nce, bu eylemleri
yazili bildirim (zerine veya baska suretle égrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem
tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin
tebligini izleyen gunden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu
slirenin bittigi tarihten itibaren, dava suresi i¢inde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargi mercilerine acilan tam yargl davasinin gérev yoniinden
reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngérilen
idareye basvurma sarti aranmaz."”

12. 18/12/1953 tarihli 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudurliigiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiukmiinde
Kararnamenin 69. maddesi uyarinca ilga edilmistir.

13. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
"Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanliji Kararnamesi"nin "Onuncu Bélim"inde Devlet Su isleri Genel
Midirlagiine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kararnamenin "Devlet Su isleri Genel
Mudurltgunin gorev ve yetkileri” bashkh 121. maddesinin 1. fikrasinin ilgili bentleri soyledir:

" (1) Devlet Su isleri Genel Midiirliginiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya aksamini
gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin ¢alistirma, bakim ve onarim dahil isletmelerini yiiritmek.

g) Bumaddede belirtilen islerle ilgili olmak Uzere rasat, tecribe, istatistik, arastirma ve her
tarli istiksaf islerini yapmak; ezciimle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul nevilerini
ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu mevzularda
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gerekirse ilgili bakanlik ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman planlari hazirlamak
ve bunlari temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere gore segcmek, siralamak ve
Bakanliga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her turli etdt ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasi hususunda her tlrli mali imkénlari arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢ ve dis
istikrazlar yapmak..."

14. 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag ve kapsam’ baslikli 1. maddesi
sOyledir:

“Bu Kanunun amaci; Ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla
umumi sulardan faydalanmak izere Devlet Su isleri Genel Miidirlugii tarafindan insa edilmis
veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini gayelerine uygun
sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su isleri Genel Miidurliguniin onayini almak suretiyle
islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu ylritmek, tesisi gelistirmeye
yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin
kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini diizenlemektir.

Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
0Ozel hukuk hiukumlerine tabidir.”

15. 6172 sayil Kanun'un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:
"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

c) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statusi: Cergeve ana statllye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan
hazirlanarak Bakanlikca onaylanan metni,

d) Cerceve ana statii: Sulama birliklerinde (...) bitce, borclanma, borc¢larin ddenmesine
iliskin esaslar, alacaklarin tahsili, tarifeler, harcama usuli, yatirim programi, personel istindami,
tasfiye ve benzeri hususlarin diizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarhiginin bagl oldugu
Bakanlik ile Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Kdyisleri Bakanhklarinin gorist alinarak
Bakanlik tarafindan hazirlanan metni,

f) DSI: Devlet Su isleri Genel Miidurlugini,

h) Katilim payi: Su kullanicilarinin birlige ilk katihmlarinda, (...)[3] birlik ana statustinde
belirlenen sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari icin belirlenen ve bir defaya mahsus olmak
uzere alinan payi,

i) Su kullanicisi: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gergek ya da tiizel kisiyi,

J) (DeQisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su kullanicilarina suyun
ulastiriimast, birligin tizel kisilik kazanmasindan 6nce gorev alani iginde acilmis olan yeralti suyu
kuyulari ile yapilanlar da dahil olmak tzere sulamadan donen fazla suyun uzaklastirilmasi, birligin
sorumlulugundaki sulama tesisinin mitemmim cuzl olan servis yollari igin birlikce yapilan
yOnetim, bakim ve onarim, yatirim geri 6deme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji
kullanim giderleri gibi her tirlu gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim
hizmet bedellerinin belirlenmesinde asgari deder olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan
tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak Uzere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa edilen su
yapilarini veya tesisleri,

ifade eder."
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16. 6172 sayili Kanun'un “Birligin gorev alani ve ¢alisma konulari” bashkl 3. maddesi
ise sOyledir:

“(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alani olup sinirlari,
kapsami ve ismi DSI tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amacla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldidi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu gerceve ana
statiide ve devir sdzlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yurtar.

(4) Birligin calisma konulari sunlardir:

a) Gorev alani icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yonetim ve yenileme
hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

c) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) Devraldii tesisi DSi’nin onayini almak suretiyle gelistirmek, bu tesis ile ilgili yeni projeler
yapmak veya yaptirmak.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagli olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

e) Gorev alani igerisinde 6ngordlen tretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulunmak
tizere gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet godsteren kurumlarla isbirligi yaparak
arastirma, gelistirme ve egitim ¢alismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

§) Ortak tesisler igin DSi’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina diisen
miktar1 demek.”

17. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile ilga
edilmeden 6nceki 13. maddesinin (2) numarali fikrasi soyledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanunu hikiimlerine gére
alacaklarinin tahsili yoluna basvurur.”

18. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile ilga
edilmeden dnceki "Birlik Gyesi olmayan su kullanictlarinin durumu® baslikli 19. maddesi soyledir:

"(1) Birligin gdrev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik Uyesi
olmasalar dahi, bu Kanunda ve birlik ana statlisinde dngorilen esaslar cercevesinde, sulama
isletme faaliyetlerine iliskin olarak alinan kararlara diger birlik Gyeleri gibi uymaya ve
yikumliltklerini zamaninda yerine getirmeye mecburdur. Uye olmayan su kullanicilarinin
sulamadan faydalanmayla ilgili haklari kisitlanamaz. Ancak, mali mukellefiyetleri birlik meclisi
karari ile iki katina kadar artirilabilir."

19. 6172 say1h Kanun'un Ek 1. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Ek: 19/4/2018-7139/51 md.)

(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tuzel kisi sulama tesisinden
faydalanabilmek icin o birlige tye olmak zorundadir.

(2) ilk Gyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak iizere (...) katihm pay: tahsil edilir.

(3) Birlik Uyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve
borclarini dizenli olarak 6demek, birlik tarafindan su yetersizligine bagli olarak yapilan ekim
planlamasina uymak, sulama planlamasi ve su daditim ve minavebe programlarina katiimak,
arazisi Uzerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayi meydana gelen
zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek igin birligin yapacagi her tiirlii harcamayi
birlige 6demek, birligin sorumlulugunda olan tesisler ile kullanilan her tirli ekipmana zarar
vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin etmek, birligin sorumlulugunda olan
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tesisler Uzerinde yapilan isletme, bakim ve onarim calismalari icin arazisine girilmesine izin
vermek ve sulama tesisinden faydalanma sézlesmesini imzalamak zorundadir.
(4) Sukullanicisi olma vasfini kaybedenlerin Gyelikleri resen sonlandirilir.
(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statustinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil
eder. Birlikler vadesinde édenmeyen alacaklarini genel hikiimlere goére tahsil eder.
(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi basina su
kullanim hizmet bedelinin iki kati Gcret alinir.

(8) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 16/7/2020 tarihli ve Esas No0.:2018/104; Karar
No.:2020/39 sayili Karartiile.)"

20. 6172 sayih Kanun'un "Mevcut birlikler™ baslikli gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yirirluge girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarini bu
Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin ttzel kisiligi kendiliginden
sona erer ve bu birlikler valinin gorevlendirece@i vali yardimcisi baskanliginda; defterdarlk,
tarim il miidarligu, DSI bélge midurlagi ve il mahalli idareler miidarligu yetkililerinden olusan
tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tim hak, alacak, bor¢ ve
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait
tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak calisan personel, bu
Kanunun ylrirllge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanhginca tespit
edilecek ihtiyaca gore kadrolari ile mukteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredilir.

(3) Bu Kanunun yurrluge girdigi tarihten énce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli personel
statisiinde calisanlar, mevcut statileri ile istihdam edilmeye devam olunur. Birlikler, Kanunun
yurarluge girdigi tarihten itibaren mevcut statiileri devam edenler disinda yeni sézlesmeli personel
istihdam edemezler.

(4) Bakanlik DSi’nin teklifi tzerine birliklerin, bu maddeye gére yeniden kurulmalari
sirasinda gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

21. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun'un "Kanunun simuld*
bashikli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, har¢, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasli, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i
amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan mdtevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari
hakkinda bu kanun hukimleri tatbik olunur."

22. 26/07/2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanliginca onaylandigi anlasilan Sulama
Birligi Cerceve Ana Statlistnin; " i.Birlik Uyeligi " baslikli 8. maddesi soyledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayitli arazi sahibi olmak veya arazi kiralamak
suretiyle tarimsal dretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tuzel Kisi, tesisten
faydalanabilmek icin o birlige tye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi lzerinde miras ortakligi, payli milkiyet vb. sebeplerle birden fazla malikin
bulunmasi halinde su kullanicisi gercek ya da tlzel kisilerin birlige tyeliginde diger ortak ve/veya
pay sahiplerinin muvafakati istenir."

23. Ana Statlnan "ii. Birlik Hizmetlerinden Faydalanma™ baslikli 30. maddesi séyledir:

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen goérev alani igindeki su kullanicilarinin
Sulama Tesisinden Faydalanma Soézlesmesini imzalamalari ve birlige tye olmalari zorunludur.
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(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilari ise bu statiinin 6'nci
maddesindeki sartlarin saglanmasi durumunda yillik su kullanim sézlesmesi imzalayarak birlik
hizmetlerinden faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik Gyesi olmasalar dahi,
sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak birlik baskanligi tarafindan alinan kararlara diger
birlik tyeleri gibi uymaya ve ylkimluliklerini zamaninda yerine getirmek zorundadir.

(3) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi basina
su kullanim hizmet bedelinin iki kati Gcret alinir."

24. Ana Statlniin 58. maddesi soyledir:

"Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyenlerin, birlik ile sézlesme imzalamalari zorunludur.
Bu sozlesmede; sulama igin su kullanicilarin uymalari gereken hususlar, beyan zamanlari ve
esaslari, beyanda yer alacak hususlar, su kullanicilar tarafindan zamaninda 6denmeyen su
kullanim hizmet bedelleri i¢in, birlik meclisince 6n gérilen gecikme zammi orani, birlik meclisince
belirtilen &deme zamanlarina uyulacagina iliskin hukimler vb. hususlara yer verilmesi
zorunludur.”

25. Malabadi Sulama Birligi Cerceve Ana Statlisi'nun "Birlik hizmetlerinden faydalanma™
baslikli 30. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyenlerin, birlik ile s6zlesme imzalamalari zorunludur.

26. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun "Borglarin ifa Edilmemesinin Sonuglari” st
baslikhi 1. Genel olarak™ bashkli 112. maddesi soyledir:

"Borg hig veya geregi gibi ifa edilmezse borclu, kendisine higbir kusurun yiiklenemeyecegini
ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle yikumladar."

B. Yarg! Kararlari

27. 27/11/2020 gunli ve 31317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli ve E.2018/104, K.2020/39 sayil kararinda deginilen 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama birliklerinin hukuki statlsiine iliskin gerekce ve
tespitlerin bir kismi su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tuzelkisiliklerine bir¢ok alanda, kurulus amacina 6zgu
hukuksal durumlar taninmaktadir. Ayrica, kamu tizelkisileri, nitelikleri ve dzellikleriyle bagdastigi
Olcide, ozel hukuk thzelkisilerinin 6zel hukuk hikimlerine gére sahip oldugu haklari
kullanabilmektedir (AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172 sayih Kanun’un 1.
maddesinde sulama birliklerinin de kamu tlzelkisiligine sahip olduklari ve Kanun’da hikim
olmayan héllerde 6zel hukuk hikimlerine tabi olacaklari belirtilmektedir.” (§ 243 )

"Kamu tuzelkisileri, devlet tarafindan kamu yararinin gergeklestirilmesi amaciyla kurulan,
kamu gucu ayricaliklariyla donatilan tuzelkisilerdir. Bu tuzel kisilerin 6zel hukuk tizel kisilerinden
farkli olarak Ustin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasiyla gudilen amac ise kamu yararinin
saglanmasi ve kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gorev ve yetkileri, mali hiktimleri, personel istihdami,
denetimi, tlzelkisiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Bu birliklerin dzellikle
kuruluslari, gorev alanlari ve denetimlerinde DSi’nin onay ve yetkisi bulunmaktadir. Sulama
birlikleri Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmemis olup organlarinin se¢imle olusmasinda anayasal
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sulama birliklerinin temel organi olan baskanhgin olusumu
Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda gecen idarenin kanunla duzenlenmesi ilkesi ile
ilgili olup Anayasa’da 06zel olarak diizenlenmeyen hizmet yoninden yerinden yo@netim
kuruluslarinin organlarinin belirlenmesinde kanun koyucu takdir vyetkisine sahiptir. Birlik
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baskanlarina taninan idari para cezasi verme yetkisi de bu kapsamda kanun koyucunun takdir
yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan secilen bagkan
tarafindan temsil edilecedi ve yonetilecedine, baskanligin ise baskan ve bagkanhk hizmetlerini
ylruten diger personelden olusacadina dair birlik baskaninin belirlenme usulll, baskanhgin
olusumu, goérev ve vyetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda kalmaktadir. Anayasa’nin anilan hikmine gore memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir.
Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin belirlenme usuld, idari para ceza verme yetkisini de
iceren gorev ve vyetkileri kanunla dizenlendiginden kanunilik ilkesine aykiri bir yon
bulunmamaktadir." ( § 252-254)

"Kamu tlzelkisilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu
tizelkisiliklerinin sona ermesine yol acacaktir. Kanun’un 20. maddesinin (3) numarali fikrasinda
tlzelkisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri hakkinda 6200
sayili Kanun hiukumlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin dglincl fikrasi “Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “Kamu tlzelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle kurulur’ seklinde degistirilmistir. Yurdrlukteki
Anayasa hiukmiine gére kamu tuzelkisiligi ancak kanunla ya da CBK’yla kurulabilir. Ayni sekilde
bir kamu tuzelkisiligi ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilir. 6771 sayih Kanun’dan onceki
dénemde yurirlikte olan “Kamu tlzelkisiligi, ... kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur” hikmi ydrirlukte olmadigindan kamu tuzelkisiliginin artik kanunun acikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmasi veya kaldiriimasi miimkin degildir.

Anayasa’nin 123. maddesinin Gglnci fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin, kanunla veya
CBK ile kurulacagi seklindeki diizenleme kamu tizelkisiligine sahip sulama birlikleri yéniinden de
gecerlidir. Kamu tlizelkisiliginin veya organlarinin kanunla veya CBK’ya dayanilarak kurulmasi
zorunlulugu, kamu tuzelkisiliginin veya organlarinin ortadan kaldiriimasi bakimindan da gegerli
olacaktir. Bu durumda bir kamu tzelkisiligi de ancak kanunla ya da CBK ile kaldirilabilir.
Dolayisiyla birliklerin DSi’nin teklifi Gizerine Bakan onay ile feshedilecegini éngéren dava konusu
(1) numarali fikra Anayasa’nin 123. maddesinin Uc¢tincu fikrasiyla bagdasmamaktadir.” ( 8
260-262 )

"Sulama birlikleri, DSi’nin belirledi§i sulama alanlarinda sulama isletmeciligi konusunda
hizmet vermek icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini
tstlenen, kamu yararinin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet gosteren kamu
tizelkisiligine sahip hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir. Dolayisiyla sulama
birliklerinin sunduklari hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugu agciktir. Kanun’un ek
1.maddesinin (1) numaral fikrasinda ise birligin gérev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek
ve tlzelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek icin o birlige lye olmak zorunda oldugu
belirtilmektedir. Her su kullanicisi gercek ve tlizelkisiden ilk (yelik kaydi sirasinda bir defaya
mahsus olmak iizere kural uyarinca DSi’nin belirledigi katilim payi tahsil edilmektedir.” ( § 272)

"6172 sayili Kanun’da 7139 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama birliklerindeki
birlik meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlari kaldirilmis, birliklerin sadece
baskanliktan olusacagi kabul edilmis ve birlikler yeniden yapilandiriimistir. Dolayisiyla kaldirilan
organlarla ilgili diizenlemeleri iceren kural ile yeniden yapilandirma sonucunda en (st yoneticinin
gorevine son verilebilmesi, alacaklarin tahsili, gozlemciler ile birlik Gyesi olmayan su
kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da yarirlukten kaldiriimistir. Kanun’un yirarlikten
kaldirilan 19. maddesinde birlige Uye olmayan su kullanicilarinin yikimlaliklerini yerine
getirmek kosuluyla tesislerden faydalanabilecekleri 6ngdriilmus iken 6172 sayili Kanun’a 7139
saylll Kanun’la eklenen ek 1. madde ile birligin gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek
ve tlzelkisinin sulama tesisinden faydalanabilmek igin o birlige Uye olmasi gerektigi hiikme
baglanmistir.

Sulama birliklerinin  kamu tuzelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da 0zel olarak
duzenlenmedigi ve Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu
baglamda organlarini belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu
gozetildiginde anilan takdir yetkisi kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla Anayasa’nin 44.

£

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WRgppl D - au BBFj 8 - ldafWweXx - 3j VWV4= ile erisebilirsin



Esas No : 2025/211
Karar No: 2025/438

maddesinde ifade edilen topradin verimli olarak isletilmesini koruma ve gelistirme amacina
ulasma bakimindan daha etkili ve elverisli gérulen farkh bir yapilanma dngdriilmesinin sonucu
olarak oOnceki yapilanmaya iliskin hikimlerin madde metinlerinden c¢ikarilmasinda veya
ylrarlikten kaldiriimasinda Anayasa’ya aykiri bir yén bulunmamaktadir.” (8§ 315-316).

28. Uyusmazlik Mahkemesinin 04/05/2015 tarihli ve E.2015/166, K.2015/272 sayili
kararinda, ozetle; "sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; ... Sulama Birligi bu
hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina gore yiritmek durumundadir.
Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu giictine degil iki taraf arasinda yapilan s6zlesmeye
dayanmaktadir. Nitekim, 6demelerin yapiimamasi durumunda davali alacagini, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikimlerine gore degil, 2004 sayili icra iflas
Kanunu hukimlerine goOre tahsil etmektedir. Taraflar arasinda diizenlenen “Sulama Beyan
Sozlesmesi, daha cok tip sozlesme gorinimiindedir. Hizmetten yararlanan kisinin, sdzlesmeyi
idareyle birlikte dizenlemesi yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi
arasinda kurulan 6zel hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine donustirmez. Clinku birgok durumda
hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotirilme zorunlulugu, isin, cogunlukla tip sozlesmeler yoluyla
ve kisilerin katilimi ile gerceklesebilmesini olanakli kilmaktadir. Ortada davaci ile davali birlik
arasinda yapilmis bir sulama beyan sozlesmesine dayali olarak ortaya cikan uyusmazligin dzel
hukuk hikimlerine gore ¢oziimlenesi gerekeceginden, davanin adli yargi yerinde ¢dzimlenmesi
gerekmektedir." denilerek, uyusmazliga konu davanin ¢dziminde adli yarginin gérevli olduguna
hikmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

29. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda;2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde ©Ongorilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhgr dogdudu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davacinin istemi tzerine son gorevsizlik
kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

30. Raportor-Hakim Murat UCUR’un, davanin ¢ziimuinde kismen adli, kismen idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada DSI Genel Miidurlugii yoniinden idari, Malabadi Sulama Birli§gi Baskanligi
yonunden adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sézIu agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

31. Dava, davaclya ait misir tarlasina Sulama Birliginin sulama kanalindaki teknik sorun
nedeniyle yeterli su vermemesi sonucu olusan verim kaybina baglh maddi zararin tazmini talebiyle
aciimistir.

32. Davalilardan Sulama Birligi, yukarida aciklanan mevzuat hikiumleri dogrultusunda,
ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi maksadiyla kamu tuzel kisiligini haiz
kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur.
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33. Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladigi hizmete iliskin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargi diizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iliskilerinden
mi yoksa kamusal yetkilerin kullaniimasindan mi1 dogup dogmadiginin irdelenmesi gerekmektedir:

34. Dava dosyasinin incelenmesinden; Diyarbakir ili, Silvanilgesi,... Mahallesi .../1, .../2,
..J1 ve ..I13 sayili parsellerin maliki olan davaci ile davalilardan Sulama Birli§gi arasinda
23/01/2018 tarihli "Malabadi Sulama Tesisinden Faydalanma Soézlesmesi” imzalandigi ve bu
sozlesmenin diger davali Devlet Su isleri tarafindan onaylandigi, dosya kapsaminda davaci tarafca
iddia konusu maddi zararin tespitiyle basvurulan Silvan Sulh Hukuk Mahkemesinin 2022/2 D.is
sayill dosyasinda 08/06/2022 tarihinde dava konusu ve komsu parsellerde kesif icrasi yapildigi, bu
tespit dosyasi kapsaminda alinan ziraat bilirkisisi raporunda Ozetle, tarla maliklerinin CKS
kayitlarina gore beyan ettikleri ilgili tarlalardaki dane misirin %10 oraninda zarara ugradigi, tespite
konu tasinmazlar Uzerinde yapilan inceleme neticesinde misir ekili alanlar tzerinde sulamanin
zamaninda ve/veya yeterli miktarda yapilmamasi sonucunda maddi zarar meydana geldiginin tespit
edildigi ve tespit edilen zararin tazmini istemiyle davanin acildigi anlagiimistir.

35. Sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de, Sulama Birligi bu hizmeti
ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina gére yuritmek durumundadir. Su
kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu gucune degil iki taraf arasinda yapilan sdzlesmeye
dayanmakta olup taraflar arasindaki sézlesmeden dogan alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun'un ilgili hikimleri uygulanmamaktadir.

36. Taraflar arasinda duizenlenen "Sulama Tesisinden Faydalanma Sozlesmesi”, daha ¢ok
tip sozlesme gorinimindedir. Hizmetten yararlanan Kisinin, sozlesmeyi idareyle birlikte
diizenlemesi yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan ozel
hukuk iliskisini kamu hukuku iliskisine donustiirmez. Cunki birgok durumda hizmetin tekel
niteligi ve ¢cok kisiye goturilme zorunlulugu, isin, cogunlukla tip sézlesmeler yoluyla ve Kisilerin
katilimi ile gergeklesebilmesini olanakli kilmaktadir.

37. Bu durumda, davalilardan Malabadi Sulama Birligine karsi acgilan davada, dava
konusu uyusmazhgin yukarida tanimlanan Sulama Birligi Cerceve Ana Statlstnin hazirlanmasina
veya icerigine iliskin olmadigi, bir baska deyisle, davanin Cerceve Ana Statlisiniin veya
hikUmlerinin iptali davasi olmadi§i, Cerceve Ana Statusiinde belirtilen kriterler kapsaminda
sulama tesisinden faydalanma sdzlesmesi duzenlendigi ve bu sdzlesmeye dayanan "sdzlesme
borcunun geregi gibi ifa edilmediginden” bahisle 6zel hukuk hikiumleri gercevesindeki zarar
tazmini uyusmazliginin adli yargi yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

38. Davanin davalilardan Devlet Su isleri Genel Mudiirligiine iliskin kismina gelince:

39. Olayda davaci tarafindan tarlasina davali Birlik tarafindan 2022 yilinda, yeterli su
verilmemesi nedeniyle, Uriin kaybi yasamasi sonucu ugranildigi ileri sirllen zararin tazmini
istemiyle Malabadi Sulama Birligi Baskanliji yaninda Devlet Su isleri Genel Miidurligii de hasim
gosterilerek/alinarak dava aciimistir.

40. Bu durumda gorev uyusmazhgina konu davanin Devlet Su isleri Genel Mudiirligiine
yonelik kisminin, idarenin sulama tesisinden faydalanma sézlesmesinde taraf olmadigi, sadece
onay makami oldugu dikkate alindiginda, idarenin gorevinde olan kamu hizmetini yuruttagi
siradaki eyleminden ya da eylemsizliginden dogan zararin giderilmesine yonelik olarak acildiginin
kabull gerekir.

41. Kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak ydritillp yuratilmediginin;
kamu yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da baska bir nedenle
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idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577 sayili Kanun’un 2.
maddesinde idari dava turleri arasinda sayilan idari islem ve eylemlerden dolayi zarara ugrayanlar
tarafindan acilacak tam yargl davasi kapsaminda, idari yargi yerlerince yapilacagi aciktir.

42. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlinde bulundurularak, Silvan 3. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 12/12/2024 tarih ve E.2024/8, K.2024/31 sayili gorevsizlik kararinin Malabadi
Sulama Birligi Baskanhgina iliskin kisminin kaldiriimasina, Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin
28/02/2024 tarih ve E.2023/323, K.2024/280 sayili gérevsizlik kararinin DSi Genel Miidiirliigine
iliskin kisminin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziiminde KISMEN ADLI YARGININ, KISMEN IDARiI YARGININ
GOREVLI OLDUGUNA,

B. Silvan 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 12/12/2024 tarih ve E.2024/8, K.2024/31 sayil
GOREVSIZLIK KARARININ, Malabadi Sulama Birligi Baskanhgina iliskin kisminin
KALDIRILMASINA, Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin  28/02/2024 tarih ve E.2023/323,
K.2024/280 sayill GOREVSIZLIK KARARININ DSi Genel Midirltgine iliskin kisminin
KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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