T.C. OZET: Tarimla ugrasan davacinin tarlasina

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davalilar tarafindan, 2022 yili tarim

sezonunda gereken zamanda su verilmemesi
ESASNO  :2025/213 nedeniyle, ugranildigi ileri surilen zararin
KARAR NO : 2025/430 tazmini istemiyle acilan davanin, Malabadi
KARAR TR : 16/06/2025 Sulama Birligi Bagskanhgina yonelik kisminin

taraflar arasinda yazili bir su kullanim
sozlesmesi bulundugu gozetildiginde ADLI
YARGI YERINDE, Devlet Su isleri Genel
Midirligiine  yonelik  kisminin - IDARI
YARGI YERINDE, goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : M. S.B.

Vekili - Av. B. A

Davalilar : 1- Malabadi Sulama Birligi Baskanlgi

Vekili tAV.F.A.

2- Devlet Su Isleri Genel Mudurlugu

Vekili  : Av. S.B. ,Av. S. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacllar S. B. , H. E. , K. B. ACA. M. S.B. , A.B.
, T. E. ve F. A vekili tarafindan, maliki olduklari tarimsal arazilere ekmis

olduklart misir bitkilerinin davali idare Devlet Su isleri Genel Mudirligu tarafindan
gerceklestirilen su kesintisi nedeniyle ugradiklari 184.924,60 TL maddi zararin tazmini
istemiyle agilan davada Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 15/03/2023 tarih ve E.2023/167,
K.2023/208 sayili karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin
birinci fikrasi (d) bendi geregince bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 gin
icinde 5. maddeye uygun sekilde her bir davaci tarafindan ayri ayri dava agiimakta serbest
olmak lzere dava dilekgesinin reddine karar vermistir. Bunun izerine sadece davaci M. S. B.
vekili, muvekkilinin maliki oldugu
ektigi misir urindndn, idarelerce suyun zamaninda
verilmemesi nedeniyle zarar gordigu ve olayda hizmet kusurunun bulundugundan bahisle,
fazlaya iliskin haklari sakl kalmak kaydiyla simdilik 32.541,28 TL zararin davanin acildigi
tarihten itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte ddenmesi istemiyle dava dilekcesini
yenilemistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Diyarbakir 2. idare Mahkemesi 26/04/2023 tarih ve E.2023/284, K.2023/303
sayill karar ile, bakilan davanin Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 15/03/2023 tarih ve
E.2023/167, K.2023/208 sayili dilekce ret karari Uzerine acildigi ve anilan davanin
yenilenmesine yonelik oldugu, dava dosyasinin anilan karar gere§i Diyarbakir 3. idare
Mahkemesine tevzi edilmesi gerekirken, sehven tevzisinin yapildigi gerekcesiyle, dosya
esasinin kapatilarak Diyarbakir 3. idare Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

1
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3. Diyarbakir 3. idare Mahkemesi 28/02/2024 tarih ve E.2023/322, K.2024/284
sayili karari ile, uyusmazligin adli yarginin gérevinde bulundugundan bahisle davanin, 2577
saylli Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyadaki bilgi belgelerin birlikte incelenmesinden; dava konusu uyusmazligin,
tasinmazlara
su verilmemesi nedeniyle meydana geldigi ileri strulen drlin zararinin tazmini isteminden
kaynaklandi§i, davaci tarafindan zarar tazminine dayanak yapilan, "idareler tarafindan
verilmekle mikellef olunan suyun zamaninda verilmemesi" yoniindeki iddianin ise davaci ve
davali Malabadi Sulama Birligi arasinda bulunan sulama suyu teminine iliskin sdzlesmesel
iliskiye dayandigi, Mahkememizin 12/02/2024 tarihli ara kararina cevaben goénderilen
belgelerde, davaci ile davah Sulama Birligi arasinda 30/11/2018 tarihinde tcret karsihg
sulama suyu teminine iliskin sulama tesisinden faydalanma s6zlesmesinin imzalandigi, bu
sozlesmede taraflarin tek tarafli yazil bildirimiyle sézlesme sona erdirilmedigi middetce
s6zlesme hukumlerinin gecerli oldugu ve her yil yenilenmis sayilacaginin belirtildigi, davaci
ve davali idarelerce 2018 yilinda imzalanan sézlesmenin sona erdirildigine iliskin herhangi
bir evrakin dosyaya sunulmadigi, ilgililerin sulama tesisinden faydalanma sozlesmesini
imzalaylp imzalamamakta serbest olmasi ve sulama suyu hizmetinin ise yalnizca bu
sOzlesmeyi imzalayan abonelere sunuluyor olmasi hususlari birlikte degerlendirildiginde,
sz konusu sOzlesmenin bir g¢esit abonman sozlesmesi niteliginde oldugu, abonman
sozlesmelerinin de 6zel hukuk sézlesmesi olarak kabul edildigi, dolayisiyla bakilan davada,
davaci ile davali Sulama Birligi arasinda tcret karsiligi sulama suyu teminine iliskin dzel
hukuk iliskisinin acik¢a ortaya konuldugu gorilmektedir.

Bu durumda, yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ile dava konusu olayin birlikte
degerlendirilmesinden, davacinin tasinmazina idarelerce su verilmemesi nedeniyle Uriin
zararinin meydana geldiginden bahisle zarar tazmini istemiyle agilan isbu davadaki
uyusmazhgin davali ile davaci arasinda Ucret karsili§inda sulama suyu teminine iliskin dzel
hukuk iliskisinden kaynaklandigi anlasildigindan, uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine
gore adli yargi yerinde ¢coziimlenmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir..."

4. Davaci vekili, bunun (zerine ayni nedene dayal olarak 1.000 TL zararin
ogrenildigi 01/11/2022 tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte tazmini istemiyle adli
yargi yerinde dava agcmistir.

B. Adli Yargida

5. Silvan 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 12/12/2024 tarih ve E.2024/9, K.2024/30
sayili karari ile, dava konusunun idari yarginin gérev alanina girmesi sebebiyle davanin
6100 sayih HMK'nun 114/1-b maddesi geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle,
dava sarti yoklugundan reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Davaya konu olayda, bir kamu kurumu olan davali DSi'nin ve kamu tiizel Kisiligini
haiz Silvan Malabadi Sulama Birligi'nin gerekli hizmeti geregi gibi sunmamasi ve mevcut
su kesintisi nedeniyle davacinin sulu tarim yapti§i tarimsal arazilerine su verilmedigi ve
bundan 6tlrd davacinin ekimini yaptigi misirlarin zarar gordigu ileri siralmasttr. Bu olgu,
kamu hizmeti ile ilgili ve hizmet kusuruna iligkindir.

Kamu hizmeti gérmekle yikimli olan idareler, kamu hizmeti sirasinda verdikleri
zararlardan dolayi 6zel hukuk hikimlerine tabi degildirler. Kamu tiizel kisilerinin yasalar
tarafindan kendilerine verilen gérev ve yetkilerin kullaniimasi sirasinda olusan zararlar
niteligi itibariyle hizmet kusurundan kaynaklanan zararlar olup, idarenin hizmet kusuru
niteligindeki eylemi sonucu meydana gelen zararlardan dolay; idari Yargilama Usulii
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Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idareye karsi idari yargi yerinde tam yargl davasi
acilmasi gerekir. Gorev sorunu, agikca veya hig ileri siiriilmese de kendiliginden (re’sen)
dikkate alinir.

DSi’nin belirledigi sulama alanlarinda sulama isletmeciligi konusunda hizmet vermek
icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yénetim sorumluluklarini stlenen, kamu
yararinin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik faaliyet goOsteren kamu
tizelkisiligine sahip hizmet yoniinden yonetim kuruluslari olan ve sunduklari hizmetin kamu
hizmeti niteliginde oldugu acik olan davali Silvan Malabadi Sulama Birligi'nin hizmet
kusuruna dayali acilan davanin, idarenin plan ve proje kapsaminda yirutmekle yikiamli
bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak eyleminden dogan zararlarin tazminine yonelik
olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1. maddesinde belirtilen dava
tirlerinden olmasi nedenleriyle, uyusmazligin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna varildigindan davaya bakmakla gorevli ve yetkili Mahkemenin Diyarbakir idare
Mahkemeleri oldugu anlasiimis, davanin gérev yoninden reddine karar vermek gerekmis,
Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 2023/322 Esas, 2024/284 Karar sayili karari ile de
davanin gorev yoniunden reddine karar verilmis oldugu anlasildiindan 2247 Sayili
Kanunun 14 ve 15/1 maddeleri uyarinca gorevli merciin belirlenmesi i¢in dosyanin
taraflardan birinin talebi halinde Uyusmazlik Mahkemesine gdnderilmesine karar vermek
gerekmis, asagidaki sekilde hikim tesis edilmistir..."

6. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne
strdugi olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Gizerine, Silvan 3.
Asliye Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. Anayasa'nin "B. Yargi yolu™ bashkli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlidir."

8. Anayasa’nin "lIl. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi"
bashkli 168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hukim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir slre igin, gercek ve
tlzelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gercek ve tuzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tlzelkisiler eliyle yapilmasi,
kanunun acik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tuzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda gdsterilir.”

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun “idari dava tirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1™ baslikli 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turrleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
kararl ile; Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
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sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Mlga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

10. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” bashikh 12. maddesi soyledir:

“llgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargl davasi veya iptal ve tam yargi davalarini
birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi
Uzerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren
dava suresi icinde tam yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde
uyarinca idareye basvurma haklari sakhdir."

11. 2577 sayih Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargi davasi agiimasi” baslikli
13. maddesi soyledir:

"1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan &énce, bu
eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska slretle égrendikleri tarihten itibaren bir yil ve
her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin
yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde,
bu konudaki islemin tebligini izleyen glnden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde
cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi iginde dava
actlabilir.

2. Gorevli olmayan adli yargi mercilerine agilan tam yargr davasinin gorev yoniinden
reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada
ongorilen idareye basvurma sarti aranmaz."

12. 18/12/1953 tarihli 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Midiirliginiin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1-23. maddeleri 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 69. maddesi uyarinca ilga edilmistir.

13. 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
"Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin "Onuncu Bélim"unde Devlet Su
Isleri Genel Mudiirligune iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Kararnamenin "Devlet Su
Isleri Genel Midurliginiin gérev ve yetkileri" baslikli 121. maddesinin 1. fikrasinin ilgili
bentleri soyledir:

" (1) Devlet Su isleri Genel Miidurlugiinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda mevcut parsellerin tamamini veya
aksamini gosterir harita ve planlari yapmak veya yaptirmak ve icabi halinde kadastrosunu
yaptirmak.

g) Bu maddede belirtilen tesislerin calistirma, bakim ve onarim dahil isletmelerini
yuritmek.
§) Bu maddede belirtilen islerle ilgili olmak (izere rasat, tecriibe, istatistik, arastirma ve
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her turlu istiksaf islerini yapmak; ezctumle topragin cins ve karakterini, yetistirilecek mahsul
nevilerini ve elde edilecek zirai, iktisadi faydalari ve verimlilik derecelerini tespit etmek; bu
mevzularda gerekirse ilgili bakanlk ve kurum ve kuruluslardan faydalanmak, amenajman
planlari hazirlamak ve bunlari temin edecekleri fayda ve ele alinmalarindaki zaruretlere
gore secmek, siralamak ve Bakanliga teklif etmek.

h) Bu maddede belirtilen islerin her turli etlt ve projelerini yapmak veya yaptirmak.

1) Tesislerin yapilmasi hususunda her turlt mali imkénlari arastirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Bakanliga teklif etmek ve Cumhurbaskani karari ile uzun vadeli i¢
ve dig istikrazlar yapmak..."

14. DSI Genel Midurlagiinin gorev ve yetkileri kapsaminda ¢ikarilan, sulama
birliklerine iliskin 08/03/2011 tarih 6172 sayil Sulama Birlikleri Kanunu’nun "Amag ve
kapsam™ baslikli 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi
maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere Devlet Su isleri Genel Miidirlugii
tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel
Mudarlagunin onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim
sorumlulugunu yaritmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya
tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hikim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikimlerine tabidir."

15. 6172 sayih Kanun'un "Tanimlar™ baslikh 2. maddesi soyledir:

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakan: DSi’nin bagh oldugu Bakani,

b) Bakanlik: DSi’nin bagh oldugu Bakanligs,

c) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlik ana statlist: Cerceve ana statilye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan
hazirlanarak Bakanlikca onaylanan metni,

d) Cerceve ana stati: Sulama birliklerinde (...) bitge, borglanma, borclarin
6denmesine iliskin esaslar, alacaklarin tahsili, tarifeler, harcama usulii, yatirim programi,
personel istihdami, tasfiye ve benzeri hususlarin dizenlendigi, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarhginin bagli oldugu Bakanlik ile Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanliklarinin gorisi alinarak Bakanlik tarafindan hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa
edilmesi planlanan sulama maksatl tesislerin isletme, bakim, onarim ve ydnetim
sorumlulugunun, DSI ve birlik arasinda imzalanan sézlesme hikiimleri uyarinca birliklere
devredilmesini,

f) DSI: Devlet Su isleri Genel Miduirligin,

g) Gorev alani: DSi’ce belirlenen ve suyun kullamim maksadina gore, proje alani
icerisinde kalan sulama alanlarini,

d) (Milga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilim payi: Su kullanicilarinin birlige ilk katilimlarinda, (...) birlik ana statlisiinde
belirlenen sartlar dahilinde, arazinin her bir dekari icin belirlenen ve bir defaya mahsus
olmak uzere alinan payi,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralinan sulama tesisine hizmet eden fakat devir
kapsami disinda kalan ve DSi’ce isletilen tesisleri,

i) Su kullanicisi: Gérev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gercek ya da tlzel
Kisiyi,

j) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullanim hizmet bedeli tarifesi: Su
kullanicilarina suyun ulastirilmasi, birligin tuzel kisilik kazanmasindan 6nce gérev alani
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icinde acilmis olan yeralti suyu kuyulari ile yapilanlar da dahil olmak Uzere sulamadan
doénen fazla suyun uzaklastirilmasi, birligin sorumlulugundaki sulama tesisinin mitemmim
cuzid olan servis yollari igin birlikge yapilan yonetim, bakim ve onarim, yatirim geri édeme,
finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi her tirlu gideri
karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanim hizmet bedellerinin belirlenmesinde
asgari deger olarak alinan ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak uzere gelistirilmis, sulama maksadiyla insa
edilen su yapilarini veya tesisleri,

1) (Mulga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlesim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa gére belediye
teskilati ya da 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K&y Kanununa gore kdy tuzel kisiligi olusmus
yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanununa goére
blyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde olup belde belediye ve kdy tizel Kisiligini
kaybetmesi sonucu mahalleye donlisen ancak halen tarimsal faaliyetlerini devam ettiren
yerlesim yerlerini,

ifade eder.”

16. 6172 sayih Kanun'un "Birligin goérev alani ve calisma konulari™ bashkh 3.
maddesi soyledir:

"(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gérev alani

olup sinirlari, kapsami ve ismi DSi tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldig tesislerin isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunu

cerceve ana statude ve devir sézlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yirdtr.

(4) Birligin calisma konulari sunlardir:

a) Gorev alani icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, yénetim ve

yenileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

c) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri ddemek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldigi tesisi DSi’nin onayini almak suretiyle
gelistirmek bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmak uzere sulama tesisinin mitemmim cuizii olacak sekilde projeler
gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve isletmek veya diger kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini devralarak isletmek, sulama birliginin
feshi halinde tesisleri cahsir halde DSi’ye devretmek.

d) Gorev alani igerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve
Koyisleri Bakanhginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

e) Gdrev alani icerisinde Ongorilen Gretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida
bulunmak Gzere gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gdsteren kurumlarla isbirligi yaparak
arastirma, gelistirme ve egitim ¢calismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

§) Ortak tesisler icin DSi’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina
diisen miktari 6demek.

h) (Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gorev sahasi dahilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan
gercek ve tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSI’ce diizenlenecek usul ve esaslar dahilinde,
kiralayarak tarimsal tiretim yapmak veya yaptirmak."

17. 6172 sayili Kanun'un "Denetim ve birlik mallarinin durumu™ bashkli 18.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)
(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilir. Birlikler mali yonden
yilda bir defa ayrica Maliye Bakanliginin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda
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diizenlenecek raporlarin bir érnegi, gerekli islemlerin yapilmasi icin Bakanhga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratildiginin tespit edilmesi halinde
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesi hikimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldi§i sulama tesisi ve butiinleyici parcalari Devlet mali olup, bunlara
zarar verenler hakkinda 5237 sayili Kanunun kamu malina zarar verme ile ilgili ceza
hikimleri tatbik olunur.”

18. 6172 sayili Kanun'un "Birlik tuzel kisiliginin sona ermesi" baslikli 20. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 16/7/2020 tarihli ve E.: 2018/104, K.: 2020/39
sayili Karartile.)

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yiiriitilr. Tasfiyenin usul ve esaslari gergeve ana
stati ile diizenlenir.

(3) Tuzel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Mudiirlugiinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hukdmleri uygulanir.”

19. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile
ilga edilmeden 6nceki 13. maddesinin (2) numaral fikrasi s6yledir:

"(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
alacaklarinin tahsili yoluna basvurur."

20. 6172 sayili Kanun'un, 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 53. maddesi ile
ilga edilmeden 6nceki "Birlik Gyesi olmayan su kullanictlarinin durumu® baslikli 19. maddesi
sOyledir:

"(1) Birligin gorev alaninda bulunan tesisten istifade eden su kullanicilari, birlik Gyesi
olmasalar dahi, bu Kanunda ve birlik ana statiistinde dngorilen esaslar gercevesinde,
sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak alinan kararlara diger birlik Gyeleri gibi uymaya
ve yikimliliuklerini  zamaninda yerine getirmeye mecburdur. Uye olmayan su
kullanicilarinin  sulamadan faydalanmayla ilgili haklari kisitlanamaz. Ancak, mali
mukellefiyetleri birlik meclisi karari ile iki katina kadar artirilabilir."

21. 19/04/2018 tarihli, 7139 sayili Kanun'un 51. maddesi ile 6172 sayili Kanun'a
eklenen Ek 1. madde soyledir:

"(1) Birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gergek ve tizel kisi sulama
tesisinden faydalanabilmek icin o birlige Uye olmak zorundadir.

(2) ilk tiyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak Uzere (...) katihm payi tahsil
edilir.

(3) Birlik Uyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve
borglarini dizenli olarak dédemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan
ekim planlamasina uymak, sulama planlamasi ve su dagitim ve miinavebe programlarina
katilmak, arazisi zerinde yer alan sulama tesisini korumak, kisisel kusurlarindan dolayi
meydana gelen zararlari gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek icin birligin
yapacag@! her turli harcamayi birlige 6demek, birli§in sorumlulujunda olan tesisler ile
kullanilan her tarlt ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi durumunda bu zarari tazmin
etmek, birligin sorumlulugunda olan tesisler Uzerinde yapilan isletme, bakim ve onarim
calismalari igin arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma
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sOzlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Sukullanicisi olma vasfini kaybedenlerin tyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana stattisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
tahsil eder. Birlikler vadesinde 6denmeyen alacaklarini genel hiikiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati Gcret alinir.(...)"

22. 6172 sayil Kanun'un "Mevcut birlikler” baslhkli gecici 1. maddesi séyledir:

"(1) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanununa gére kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay iginde
durumlarini bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tizel
kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler valinin gdrevlendirecegi vali yardimcisi
baskanlijinda; defterdarlik, tarim il mudirlugi, DSI bélge midurligu ve il mahalli idareler
mudarlaga yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en gec iki ay iginde tasfiye
edilir. Birligin tum hak, alacak, borg ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tasinir ve tasinmazlar bu Kanuna istinaden
kurulan yeni birlige devrolunur.

(2) Kurulmus olan sulama birliklerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan personel,
bu Kanunun yirirluge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Devlet Personel Baskanliginca
tespit edilecek ihtiyaca gore kadrolari ile mikteseplerine uygun olarak diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilir.

(3) Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten énce kurulmus olan birliklerde s6zlesmeli
personel statlisinde calisanlar, mevcut statiileri ile istihdam edilmeye devam olunur.
Birlikler, Kanunun yararluge girdigi tarihten itibaren mevcut statileri devam edenler
disinda yeni sozlesmeli personel istihdam edemezler.

(4) Bakanlik DSi’nin teklifi izerine birliklerin, bu maddeye gore yeniden kurulmalari
sirasinda gorev alanlarinda degisiklik yapmaya yetkilidir."

23. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Kanunun
sumuld™ bashkli 1. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasl gibi asli, gecikme zammi, faiz
gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik olunur."

24. 26/07/2018 tarihinde Tarim ve Orman Bakanliginca onaylandi§i anlasilan
Sulama Birligi Cerceve Ana Statustintn; " i.Birlik Uyeligi " baslikli 8. maddesi s6yledir:

"(1) Birlik gorev alani icerisinde tapuda kayith arazi sahibi olmak veya arazi
kiralamak suretiyle tarimsal tretimde bulunan her su kullanicisi gercek ve tizel kisi, tesisten
faydalanabilmek igin o birlige Uiye olmak zorundadir.

(2) Ayni arazi Uzerinde miras ortakhgi, payh milkiyet vb. sebeplerle birden fazla
malikin bulunmasi halinde su kullanicisi gercek ya da tiizel kisilerin birlige tyeliginde diger
ortak ve/veya pay sahiplerinin muvafakati istenir."

25. Ana Statunun "ii. Birlik Hizmetlerinden Faydalanma” bashkli 30. maddesi
soyledir:

"(1) Birlik hizmetlerinden faydalanmak isteyen gorev alani igindeki su kullanicilarinin
Sulama Tesisinden Faydalanma Sozlesmesini imzalamalari ve birlige Uye olmalarn
zorunludur.
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(2) Birlik gorev alani disindaki (sebeke disi) su kullanicilari ise bu statiiniin 6'nci
maddesindeki sartlarin saglanmasi durumunda yilhk su kullanim sézlesmesi imzalayarak
birlik hizmetlerinden faydalanabilirler. Bu durumdaki su kullanicilari birlik tiyesi olmasalar
dahi, sulama isletme faaliyetlerine iliskin olarak birlik baskanhgi tarafindan alinan
kararlara diger birlik Gyeleri gibi uymaya ve yikumlullklerini zamaninda yerine getirmek
zorundadir.

(3) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarindan, suladiklari her dekar arazi
basina su kullanim hizmet bedelinin iki kati tcret alinir.”

B. Yargi Kararlari

26. Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulunun 11/02/1959 tarihli, E.1958/17,
K.1959/15 sayili kararinin, 111. bolumd soyledir:

“Istimlaksiz el atma halinde amme tesekkiilii istimlak Kanununa uygun hareket
etmeden ferdin malini elinden almis olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus
durumdadir. Ve bu bakimdan dava Medeni Kanun hikiimlerine giren mulkiyete tecaviziin
onlenmesi veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini davasidir. Ve bu
bakimdan adliye mahkemesinin vazifesi igindedir.

Bundan baska, bir amme tesekkull tarafindan bir tesisin yaptiriimasi sirasinda Devlet
mali olmayan yerlerden toprak alinmasi veya bdyle yerlere toprak veya moloz yi§ilmasi
neticesinde meydana gelen zararlarin tazmini davasi da baskasinin malina amme
tesekkilliniin diledigi gibi el atma hakki bulunmadidi ve plan ve projelere ve sartnamelere
baskasinin malina ihtiyaca gore el atilabilmesini gerektirecek esaslar konulamayacagi
cihetle, haksiz fiilden dogan bir tazminat davasi sayilir.

Yapilan islerin plan veya projeye aykiri olarak yapilmasi hali de idari karara aykiri bir
hareket bulunmasi itibariyle yine idari kararin tatbiki olan birfiil sayilamaz ve bu bakimdan
bu iddia ile acilmis bir dava haksiz fiilden dogan bir davadan ibaret olacaktir.

Bu bentte anilan davalar, ictihadi birlestirme kararinin disinda kaldiklarindan kararin
bunlara stimuld yoktur.”

27. 27/11/2020 gunli ve 31317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 16/07/2020 tarihli ve E.2018/104, K.2020/39 sayili kararinda deginilen 6172
sayili Sulama Birlikleri Kanunu kapsamindaki sulama birliklerinin hukuki statustine iliskin
gerekce ve tespitlerin bir kismi su sekildedir:

"Anayasa, kanunlar ve CBK ile kamu tlzelkisiliklerine birgok alanda, kurulus amacina
0zgu hukuksal durumlar taninmaktadir. Ayrica, kamu tlzelkisileri, nitelikleri ve
ozellikleriyle bagdastigl 6lcude, 6zel hukuk tuzelkisilerinin 6zel hukuk hikimlerine gore
sahip oldugu haklari kullanabilmektedir (AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007). 6172
saylll Kanun’un 1. maddesinde sulama birliklerinin de kamu tuzelkisiligine sahip olduklari
ve Kanun’da hikim olmayan hallerde 06zel hukuk hikimlerine tabi olacaklari
belirtilmektedir.” (§243)

"Kamu tuzelkisileri, devlet tarafindan kamu yararinin gerceklestirilmesi amaciyla
kurulan, kamu glict ayricaliklariyla donatilan tiizelkisilerdir. Bu tizel kisilerin 6zel hukuk
tizel kisilerinden farkl olarak ustiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasiyla gudilen amag
ise kamu yararinin saglanmasi ve kamu hizmetinin en iyi sekilde yerine getirilmesidir.

Sulama birliklerinin kurulusu, yapisi, gorev ve yetkileri, mali hikimleri, personel
istihdami, denetimi, tlizelkisiliginin sona ermesi 6172 sayili Kanun’da dizenlenmistir. Bu
birliklerin 6zellikle kuruluslari, gérev alanlari ve denetimlerinde DSi’nin onay ve yetkisi
bulunmaktadir. Sulama birlikleri Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmemis olup organlarinin
secimle olusmasinda anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sulama birliklerinin temel
organi olan baskanhgin olusumu Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda gegen
idarenin kanunla diizenlenmesi ilkesi ile ilgili olup Anayasa’da 0zel olarak diizenlenmeyen
hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslarinin organlarinin belirlenmesinde kanun
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koyucu takdir yetkisine sahiptir. Birlik baskanlarina taninan idari para cezasi verme yetkisi
de bu kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Diger yandan sulama birliklerinin kamu personeli arasindan Bakan tarafindan segilen
baskan tarafindan temsil edilecegi ve yonetilecegine, baskanlhgin ise baskan ve baskanlik
hizmetlerini ylruten diger personelden olusacagina dair birlik baskaninin belirlenme usuli,
baskanligin olusumu, gérev ve yetkileri ile ilgili hususlar Anayasa’nin 128. maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda kalmaktadir. Anayasa’nin anilan hikmine gére memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkilerinin kanunla
dlzenlenecegdi belirtilmektedir. Dava konusu kurallarda da birlik baskaninin belirlenme
usulll, idari para ceza verme yetkisini de i¢eren gorev ve yetkileri kanunla diizenlendiginden
kanunilik ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir." (§ 252-254 )

"Kamu tlzelkisilikleri devam eden birliklerin feshine karar verilmesi ise kamu
thzelkisiliklerinin sona ermesine yol acacaktir. Kanun’un 20. maddesinin (3) numarali
fikrasinda tlizelkisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan isletilen sulama tesisleri
hakkinda 6200 sayili Kanun hikimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 123. maddesinin Gclincu fikrasi “Kamu tuzelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” seklinde iken 21/1/2017 tarihli ve
6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
“Kamu tuzelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur’ seklinde
degistirilmistir. YUrarlukteki Anayasa hikmine gore kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da
CBK’yla kurulabilir. Ayni sekilde bir kamu tuzelkisiligi ancak kanunla ya da CBK ile
kaldirilir. 6771 sayili Kanun’dan énceki dénemde yarirlikte olan “Kamu tizelkisiligi, ...
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur’ hikmu yarirlikte olmadigindan kamu
thzelkisiliginin artitk kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi veya
kaldirilmasi mumkin degildir.

Anayasa’nin 123. maddesinin Gglinci fikrasinda yer alan kamu tiizelkisiliginin, kanunla
veya CBK ile kurulacagi seklindeki duzenleme kamu tuzelkisiligine sahip sulama birlikleri
yoniinden de gegerlidir. Kamu tuzelkisiliginin veya organlarinin kanunla veya CBK’ya
dayanilarak kurulmasi zorunlulugu, kamu tlzelkisiliginin veya organlarinin ortadan
kaldirilmasi bakimindan da gecerli olacaktir. Bu durumda bir kamu tlzelkisiligi de ancak
kanunla ya da CBK ile kaldirilabilir. Dolayisiyla birliklerin DSi’nin teklifi (izerine Bakan
onay! ile feshedilecegini 6ngdren dava konusu (1) numarali fikra Anayasa’nin 123.
maddesinin t¢iincl fikrasiyla bagdasmamaktadir." ( § 260-262 )

"Sulama birlikleri, DSi’nin belirledigi sulama alanlarinda sulama isletmeciligi
konusunda hizmet vermek icin kurulan, sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim
sorumluluklarini Gstlenen, kamu yararinin ve kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik
faaliyet goOsteren kamu tuzelkisiliine sahip hizmet yonlnden vyerinden yo6netim
kuruluslaridir. Dolayisiyla sulama birliklerinin = sunduklari hizmetin kamu hizmeti
niteliginde oldugu aciktir. Kanun’un ek 1.maddesinin (1) numaral fikrasinda ise birligin
gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tlzelkisinin sulama tesisinden
faydalanabilmek i¢in o birlige lye olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Her su kullanicisi
gercek ve tuzelkisiden ilk Uyelik kaydi sirasinda bir defaya mahsus olmak Uzere kural
uyarinca DSi’nin belirledigi katilim pay: tahsil edilmektedir." ( § 272)

"6172 sayih Kanun’da 7139 sayili Kanun’la yapilan degisikliklerle sulama
birliklerindeki birlik meclisi, yonetim kurulu ve denetim kurulu organlari kaldiriimis,
birliklerin  sadece baskanliktan olusacagi kabul edilmis ve birlikler yeniden
yaptlandiriimistir. Dolayisiyla kaldirilan organlarla ilgili duzenlemeleri iceren kural ile
yeniden yapilandirma sonucunda en st ydneticinin gorevine son verilebilmesi, alacaklarin
tahsili, gozlemciler ile birlik Gyesi olmayan su kullanicilarinin durumuna iliskin kurallar da
yurdrlukten kaldirilmistir. Kanun’un yirirlikten kaldirilan 19. maddesinde birlige (ye
olmayan su kullanicilarinin yakdmldliklerini  yerine getirmek kosuluyla tesislerden
faydalanabilecekleri dng6rilmis iken 6172 sayili Kanun’a 7139 sayili Kanun’la eklenen ek
1. madde ile birligin gorev alaninda yer alan her su kullanicisi gercek ve tlzelkisinin
sulama tesisinden faydalanabilmek icin o birlige tye olmasi gerektigi hikme baglanmistir.

Sulama birliklerinin kamu tlzelkisiligine sahip oldugu, Anayasa’da 0zel olarak
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dizenlenmedigi ve Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca anilan birliklerin teskilatlarini ve bu
baglamda organlarini belirleme konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu
gozetildiginde anilan takdir yetkisi kapsaminda kanun koyucu tarafindan kuralla
Anayasa’nin 44. maddesinde ifade edilen topragin verimli olarak isletilmesini koruma ve
gelistirme amacina ulasma bakimindan daha etkili ve elverisli gérilen farkli bir yapilanma
ongdrilmesinin sonucu olarak énceki yapilanmaya iliskin hiukimlerin madde metinlerinden
cikarilmasinda veya vyirirlikten kaldirilmasinda Anayasa’ya aykiri  bir  yon
bulunmamaktadir.” ( § 315-316).

28. Uyusmazlik Mahkemesinin 04/05/2015 tarihli ve E.2015/166, K.2015/272 sayil
kararinda, ozetle; "sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; ... Sulama Birligi
bu hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina gore ylritmek
durumundadir. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu guctne degil iki taraf
arasinda yapilan sozlesmeye dayanmaktadir. Nitekim, 6demelerin yapilmamasi durumunda
davali alacagini, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun

hiikiimlerine gore degil, 2004 sayili icra iflas Kanunu hikimlerine gére tahsil etmektedir.

Taraflar arasinda dizenlenen ““Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip sozlesme
gorunumundedir. Hizmetten yararlanan kisinin, sozlesmeyi idareyle birlikte dizenlemesi
yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile Kisi arasinda kurulan 6zel hukuk
iliskisini kamu hukuku iligkisine dontsturmez. Clnkl bir¢ok durumda hizmetin tekel niteligi
ve cok kisiye gotirulme zorunluludu, isin, ¢ogunlukla tip sozlesmeler yoluyla ve Kisilerin
katihmi ile gerceklesebilmesini olanakli kilmaktadir. Ortada davaci ile daval birlik arasinda
yapilmis bir sulama beyan sézlesmesine dayali olarak ortaya cikan uyusmazhgin ézel hukuk
hiklmlerine gore c¢ozlimlenesi gerekeceginden, davanin adli yargl yerinde ¢oziimlenmesi
gerekmektedir." denilerek, uyusmazliga konu davanin ¢dziminde adli yarginin gorevli
olduguna hiikmedilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

29. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdudu, idari
yargl ve adli yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen ydnteme uygun olarak davacinin
istemi Uzerine mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

30. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6ziiminde kismen adli,
kismen idari yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan;
ilgili Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada DSI Genel Midiirligi yoninden idari, Malabadi
Sulama Birligi Baskanligi yonunden adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

31. Dava, tarimla ugrasan davacinin, tarlasina davah Birlik tarafindan yeterli su
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verilmemesi nedeniyle Uriin kaybi yagsamasi sonucu ugranildigi ileri strtlen zararin Malabadi
Sulama Birligi Baskanhgi ile Devlet Su Isleri Genel Mudurlugiince tazmini istemiyle
aciimistir.

32. Yukarida belirtilen mevzuat hiiklimlerine goére, davali konumunda bulunan
Devlet Su isleri Genel Mudiirliiju ile Sulama Birliginin, tlkenin su varhk ve kaynaklarinin
rasyonel kullanimi maksadiyla kamu tlizel kisiligini haiz, kanunla kurulmus kamu kuruluglari
oldugu anlasiimaktadir.

33. Bununla birlikte, bu kuruluslarin kisilere sagladigi hizmete iligkin islemlerinin
yargisal denetimini yapacak yargl dizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk
iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanilmasindan mi dogdugunun irdelenmesi
gerekmektedir.

34. Sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; Sulama Birligi bu
hizmeti, ilgili yasalarin belirledigi ilkeler ve 6zel hukuk kurallarina goére yuritmek
durumundadir. Su kullanim bedelinin hukuksal dayanagi, kamu gucine degil iki taraf
arasinda yapilan sozlesmeye dayanmakta olup taraflar arasindaki sdzlesmeden dogan
alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkindaki Kanun'un
ilgili htikiimleri uygulanmamaktadir.

35. Taraflar arasinda dlizenlenen "Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip sozlesme
goriniimundedir. Hizmetten yararlanan kisinin, szlesmeyi idareyle birlikte duzenlemesi
yerine katilimi s6z konusudur. Ancak bu durum, idare ile kisi arasinda kurulan 6zel hukuk
iliskisini kamu hukuku iliskisine dontsturmez. Cunku birgok durumda hizmetin tekel niteligi
ve cok kisiye goturilme zorunlulugu, isin, cogunlukla tip sézlesmeler yoluyla ve kisilerin
katilimi ile gerceklesebilmesini olanakli kilmaktadir.

36. Dava dosyalarinin incelenmesinden, davaci ile Birlik arasinda, Birligin temin
edecegi suyun kullanimi, 6édemelerin sekli konusunda 30/11/2018 tarihli bir Soézlesme
imzalandigi, Sozlesmenin 8. maddesinde taraflarin tek tarafli yazili bildirimiyle sona
erdirilmedigi middetce Sézlesme hukimlerinin gecerli olup, her yil yenilenmis sayilacaginin
belirtildigi taraflarca imzalanan bu S6zlesmenin sona erdirildigine dair bir belgenin dosyada
bulunmadigi, dolayisiylasdz konusu Sdzlesmenin 2022 yili sulama sezonununu da kapsadigi
degerlendirilmistir.

37. Buna gore uyusmazligin Malabadi Sulama Birligi Baskanhgina yonelik
kisminin, sézlesme iliskisinden kaynaklandigini kabul etmek gerekmektedir.

38. Tum bu aciklamalara gore, 6ntimuzdeki dosyada, ekili arazisindeki bitkilerine,
davalilardan Malabadi Sulama Birligi tarafindan gerekli suyun verilmediginden bahisle
ugranildigi 6ne sirilen zararin tazmini istemiyle acilan davanin, anilan Birlige yonelik
kisminin adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

39. Davanin davalilardan Devlet Su isleri Genel Midurlugiine iliskin kismina
gelince:

40. Olayda davaci tarafindan tarlasina davali Birlik tarafindan 2022 yilnda, yeterli su
verilmemesi nedeniyle Uriin kaybi yasamasi sonucu ugranildigi ileri strilen zararin tazmini
istemiyle Malabadi Sulama Birligi Baskanli§i yaninda Devlet Su isleri Genel Miidirliigu de
hasim gosterilerek dava aciimistir.
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41. Bu durumda gorev uyusmazhiina konu davanin Devlet Su isleri Genel
Mudurltgune yonelik kisminin, idarenin gorevinde olan kamu hizmetini yurattigu siradaki
eyleminden ya da eylemsizliginden dogan zararin giderilmesine yonelik olarak acildiginin
kabull gerekir.

42. Kamu hizmetinin, yodntemine ve hukuka uygun olarak yQratalip
yurattlmediginin; kamu yararina uygun sekilde isletilip isletilmediginin, hizmet kusuru ya da
baska bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577
saylli Kanun’un 2. maddesinde idari dava turleri arasinda sayilan idari islem ve eylemlerden
dolay! zarara ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davasi kapsaminda, idari yargi
yerlerince yapilacagi aciktir.

43. Yukarida belirtilen hususlar g6z énunde bulundurularak, Silvan 3. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 12/12/2024 tarih ve E.2024/9, K.2024/30 sayili kararinin Malabadi Sulama
Birligi Baskanligina iliskin kisminin kaldiriimasi, Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin
28/02/2024 tarih ve E.2023/322, K.2024/284 sayili kararinin DSi Genel Miidiirligiine iliskin
kisminin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢ézimiinde kismen ADLI, kismen IDARI YARGININ GOREVLI
OLDUGUNA,

B. Silvan 3. Asliye Hukuk Mahkemesinin 12/12/2024 tarih ve E.2024/9, K.2024/30
sayili kararinin Malabadi Sulama Birligi Baskanligina iliskin kisminin KALDIRILMASINA,
Diyarbakir 3. idare Mahkemesinin 28/02/2024 tarih ve E.2023/322, K.2024/284 sayili
kararinin DSI Genel Miidirliigune iliskin kisminin KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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